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ABSTRACT

This paper discusses some aspects of an economic policy which would
be an alternative to the monetarist policies employed by the Chilean
military regime since 1973. Starting from an analysis of the crisis
produced by monetarism, it emphasizes the importance of stable, pro-
ductive activities as a central element in an alternative economic
project. It argues that towards this end, an effective project of
economic development must stress industrial reconstruction and, more
specifically, reactivate demand, reduce the interest rate, and reorient
financial mechanisms towards long term objectives, among other goals.
While not advocating a statist approach to development, the author
argues that the state must create conditions for and support indus-
trialization.

The second half of the paper underscores the importance of fostering

an economic stability which has been absent in recent decades, parti-
cularly under monetarist policies. It argues that the country needs

to diminish its external vulnerability without returning to traditional
import substitution industrialization policies. The author then
discusses the importance of macroeconomic stability. He concludes
analyzing the critical role a new economic policy must play in any
attempt to reconstruct democracy in Chile.

RESUMEN

Este artfculo discute algunos aspectos de una politica econdmica
alternativa para Chile, distinta a la de corte monetarista aplicada
por el régimen militar imperante en ese pals desde 1973. A partir

de un andlisis de la crisis generada por el monetarismo, el autor
enfatiza la importancia de las actividades productivas estables come
un elemento central de un proyecto econdmico alternativo. Afirma que
para alcanzar este objectivo, un proyecto de desarrollo econdmico
efectivo debe enfatizar la reconstruccidén industrial y m3s especi-
ficamente, reactivar la demanda, reducir las tasas de interés y
reorientar los mecanismos financieros hacia objectivos de largo plazo.
Sin adherir a unenfoque estatista del desarrollo, el trabajo sostiene
que el Estado debe crear condiciones favorables a la industrializacidn
y apoyarla en su desarrollo.

La segunda parte del trabajo subraya la importancia de promover la
estabilidad eocndmica, ausente durante estos afios, particularmente
durante el perfodode aplicacidn de las paliticas monetaristas. El pais,
dice, necesita disminuir su vulnerabilidad externa sin retornar a

las politicas tradicionales de industrializacidn por sustitucidn de
importaciones. Se analiza en seguida la importancia de la estabilidad
macroecondémica. El autor concluye analizando el rol fundamental que
una nueva politica econdmica debe jugar en cualquier intento por recon-
struir la democracia en Chile.






INTRODUCCION

La crisis del experimento monetarista en Chile deja una pesada heren
cia a futuroc. Una parte importante de la capacidad productiva del pais se
encuentra destruida y un tercio de su fuerza de trabajo desocupada o sin tra-
bajo estable. La economia chilena ha agravado su dependencia externa en es-
tos anos a niveles impensados. El pago de la deuda externa comprometerad du-
rante esta d&cada mi3s de dos tercios del valor de las exportaciones.

- La vulnerabilidad.de la economia nacional se ha visto.aumentada. no.
s8lo por el sobre-endeudamiento y por la excesiva apertura al exterior. Ella
se ha incrementado también por una concepcidn pasiva del rol del Estado en la
economfa y por una creencia ingenua en el libre mercado no regulado, como me-
canismo de ajuste econdmico. El llamado "ajuste automitico' ha significado
de hecho renunciar al uso activo de instrumentos tradicionales de la politi-
ca econdémica, como son la politica fiscal y monetaria, la regulacidn de 1la
tasa de interés y otros. El resultado ha sido la generalizacidn y persisten
cia del desequilibrio en todos los mercados.

Pero quizds el vacio mayor en el enfoque prevaleciente haya sido la
total ausencia de una concepcidén global del desarrollo del pais, de la posi
bilidad de crecimiento de sus varios sectores y de los medios necesarios pa
ra movilizar los recursos en funcidn de esas metas de desarrollo. La discu
sion estos afios ha estado dominada por la macroeconomfa. Se ha discutido in
cansablemente la forma de los procesos de ajuste y el uso de los instrumen-
tos para "ajustarse". No ha habido una estrategia de desarrollo del pais
que, en nuestra concepcidn deberfia haber sido definida por el Estado en con
certacidn con los agentes econdmicos claves, empresarios y trabajadores.

No es de extranar entonces que ante la ausencia de un marco orienta
dor, y como respuesta a seflales automiticas gravemente distorsionadas que se
originan en mercados no regulados, el esfuerzo creativo del pais se haya o-
rientado principalmente hacia actividades especulativas en los mercados de
capitales, lo que llevd finalmente al eventual colapso del sistema financie
ro.

La profundidad y generalizacidén de la crisis obligan a pensar enfo-



ques alternativos gque incorporen las lecciones de la experiencia reciente,
ofreciendo al mismo tiempo posibles caminos de salida a la grave crisis ac-
tual. (

En las paginas que siguen avanzaremos algunas ideas que a nuestro jui
cio debieran formar parte de enfoques alternativos, después del monetarismo.
Las ideas se ofrecen para abrir una discusién, en ningilin caso como una res-=
puesta cerrada y final.

El esfuerzo forma parte de un proyecto de mayor envergadura que in-
volucra a un grupo de economistas de CIEPLAN, cuyos resultados se publicaran
como libro prdximamente.

En lo que respecta a este documento, sus lineas unificadoras son dos.
La primera consiste en enfatizar la generacidn de trabajo estable y producti
vo como el elemento central en torno al cual elaborar una estrategia de de-
sarrollo alternativo. Alrededor de este tema gira la discusién en las prime
ras cinco secciones de este trabajo: la caracterizacidn de la crisis produc-
tiva, las bases de una politica alternativa, los problemas de la reconstruc
cidn industrial y del aparato productivo, los enfoques para una reindustrializacidn
seglin las lecciones de experiencias comparativas y de la realidad chilena ac
tual.

La segunda linea unificadora del documento gira en torno al tema de
la necesidad de superar la inestabilidad, como una caracteristica prevale-
ciente del desarrollo chileno en las Gltimas décadas, y particularmente del
monetarismo. La discusidn de este tema se divide en tres aspectos: la depen
dencia e inestabilidad externa, la inestabilidad en el campo de la macroeco-
nomfa y la inestabilidad politica en su relacidn con los esquemas de politi-
ca econdmica escogida.

El anilisis de la inestabilidad en estas variadas dimensiones y la
discusidn de enfoques alternativaos para superarlos, ocupa las tres 4ltimas

secciones de este trabajo.
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I. LA CRISIS DEL APARATO PRODUCTIVO

Como se ha argumentado en otros trabajos (Foxley, 1982), el moneta-
rismo neoliberal ha buscado en América Latina transformar radicalmente sus
economias en la direccidn del libre mercado y del libre comercio. El1 celo
con que se persiguil estos objetivos, particularmente en el caso de Chile,
siempre tuvo como justificacidn el mayor beneficio-que el consumidor deriva
ria de estas politicas. Se argumentaba, en efecto, que la liberalizacidn de
la economia harla posible el acceso por parte del consumldor a productos que,
a igual calldad serian mis baratos. Aqu1 radlcarla la superioridad del en-
foque de libre mercado respecto de otros. El mayor bienestar del consumidor
no serfa, sino el reflejo de un proceso mds eficiente de asignacidén de los
recursos en la economia.

Ya en 1932, Keynes habia advertido acerca de la aguda simplificacidn
envuelta en esta forma de argumentar, al afirmar que "los libremercadistas
han grandemente sobrevaluado las ventajas sociales de la mera baratura en el
mercado y le han atribuido a los m&todos del laissez faire excelencias que
no existen" (Keynes, 1932). Lo que Keynes tenfa en mente, por supuesto, es
que una especializacidn excesiva, sometida a los vaivenes de la economia in-
ternacional podfa representar la desaparicidn de actividades productivas vy
empleos que son en si deseables.

Desarrolla esta idea Keynes planteando que "Afln si fuera verdad que
pudiéramos ser un poco mis ricos en la medida que todo el pais y sus traba-
jadores se especializaran en la produccidn de media docena de productos ;de
beriamos todos reclamar la destruccidn inmediata de la inmensa variedad de
fuentes de trabajo y oficios que impiden el logro de esta especializacidn,
con el argumento de una mayor y gloriosa baratura para el consumidor?" Y
concluye sedalando que "Un pais que no es capaz de sostener actividades co-
mo éstas, como su agricultura, incluso como el arte y la cultura es un pais
donde su gente no puede darse la oportunidad ni el lujo de vivir" (Keynes,
1932).

La razdn por la cual esta cita de Keynes adquiere importancia es por

su notable vigencia hoy, a pesar de corresponder a los debates econdmicos de



la Inglaterra de hace cincuenta afios. En efecto, el enfoque econdmico vigen
te en Chile, alin en 1983, representa la posicién cldsica de que 'no podemos
darnos el lujo de actividades (presumiblemente) ineficientes'", aunque ello
signifique que '"no podamos darnos el lujo de vivir y tener un empleo en el
propio pais'.

Es precisamente en pos de objetivos de eficiencia estatica y de''bara
tura" que la autoridad econdmica se aboca en Chile desde 1974 a reducir dras
ticamente los aranceles, a eliminar subsidios y a liberar los precios y la
tasa de inter@s. Esta politica de liberalizacidn culmina, hacia 1979, en el
establecimientc de mecanismcs automiticos para el ajuste interno y externo
de la economia, objetivo final del enfoque de "laissez faire".

Los desastrosos resultados de esta politica son suficientemente co-
nocidos: estancamiento del PGB, crisis financiera y de Balanza de Pagos, pa
ralizacidn agricola, destruccidn industrial y un tercio de la fuerza de tra
bajo desempleada (Foxley, 1982), (Ffrench-Davis, 1983).

Dentro de estos miultiples aspectos, deseamos centrar la atencidn a-
qui en el agudo deterioro del aparato productivo y en algunos de los factores
que hicieron que la crisis productiva no recibiera la atencidn que su grave-
dad requeria. Ella adquirid magnitudes impensadas y llevd a la mas eficien
te asignacidn de recursos posible, como se ilustra a continuacidn.

A via de ilustracidn, mencionemos las siguientes cifras, algunas de
las cuales aparecen en los Cuadros 1 y 2. Los sectores directamente produc-
tivos (agricultura, industria, mineria y construccidn) disminuyen su particli
pacidn en el PGB del pais desde un 48,8% en 1974 a un 42,17 hacia 1982. El
empleo en estas actividades también reduce su importancia relativa. Mientras
en 1970 un 50,5% de los empleos totales se generaban en actividades directa-
mente productivas, este procentaje baja a 46,2% en 1974 y a un 41,3% en 1981,
{iltimo afio en que se dispone de informacidn. La produccidén del sector manu-
facturero chileno cae a una tasa entre -0,5 y -3,1% anual como promedio en

el perfodo 1974-1982 1/. Esta tasa se compara con un crecimiento de 3,8% pa

l/ La primera cifra se origina en la Sociedad de Fomento Fabril, la
segunda en el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile.
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ra América latina y de 4,6% para los paises en desarrollo en 1gual perfodo.
El empleo industrial se reduce a una tasa de -5,9% anual entre 1974-1982,
mientras en América Latina se expande al 3% en igual perfodo. Por otra par
te el nimero de establecimientos industriales disminuye alrededor de un 15%,
mientras el nimero de quiebras registradas en todos los sectores aumenta
treinta y cinco veces entre 1973 y 1982. Las quiebras de sociedades andni-
mas en la industria, sélo entre 1977 y 1982 se cuadruplican (Cortdzar, Fox-
ley y Tokman, 1983).

Entre los factores que gestaron esta crisis productiva se encuentra
el de un proceso de apertura comercial que fué excesivo y demasiado ripido.
Este coincidid con condiciones externas generalmente desfavorables, consis-
tentes en una mayor inestabilidad de los precios internacionales y en tendeg
cias recesivas en la economia internacional. Al mismo tiempo, las activida-
des productivas se velan enfrentadas a una fuerte caida en la demanda y a pre
siones de costos, derivadas de aumentos del tipo de cambio real y de la tasa
de inter&s. Durante la fase del ajuste automitico, estas condiciones se vie
~ ron agravadas por una aguda pérdida de competitividad internacional, como
consecuencia del "retraso cambiario" que se sumd a los bajos aranceles, para
abaratar absurdamente las importaciones.

Ante tan negativas condiciones, los productores reaccionaron en pri-
mera instancla diversificando sus riesgos. Como la politica econdmica permi
tia la mantencidn de una tasa de interds 'libre", equivalente a tres o cua-
tro veces la rentabilidad del capital en actividades directamente producti-
vas, al mercado financiero se dirigieron los recursos liquidos que captaban
las empresas. Estas, en efecto, buscaron compensar los deterioros en las con
diciones de produccidn, mediante el traslado de sus recursos hacia la especu
lacidn financiera.

Para maximizar utilidades en estaé operaciones, se hacia imprescin-
dible tener acceso a recursos liquidos. Se invierte entonces la 1l8gica de
las decisiones empresariales. No se concibe a los recursos financieros como
un insumo necesario para el proceso productivo, en la forma de capital de tra
bajo. Se utiliza mi3s bien a las empresas productivas como generadoras de 1i

quidez. Se evallla su utilidad en funcidén de esta capacidad de generar recur



-6 -

sos liquidos en el corto plazo. Las empresas se convierten, seglin una apta
expresidén de quienes han estudiado similares fendmenos en la experiencia re-
ciente de los Estados Unidos, en 'vacas lecheras" a las cuales se exprime has
ta que entreguen el Gltimo peso en recursos liquidos, los que invertidos en
el mercado de capitales permiten compensar las pérdidas en la produccién e
incluso obtener una rentabilidad neta positiva (Bluestone y Harrisom, 1982).

Definido asi el juego del libre mercado, se desencadenan simultinea-
mente dos procesos: una carrera por obtener financiamiento externo "barato"
que permita adquirir bancos o empresas especialmente valorizadas por ser ge
neradoras de liquidez (generalmente aquellas productoras de bienes impres-
cindibles de consumo masivo no ficilmente sustituibles por importaciones);

y, un proceso de adquisicidn de otras empresas que pueden ser utilizadas con
tablemente como una expansidn de capital propio, contra el cual obtener cré-
ditos externos.

Lo que estamos describiendo es, obviamente, la laggica de constitucidn
y funcionamiento de los grupos econdmicos que dominaron la escena econdmica
en Chile hasta el momento de la crisis de 1982. Las repercusiones de esta
16gica de funcionamiento scbre las empresas productivas industriales, agri-
colas o de otro tipo, eran por lo dem3s predecibles. Predomina el mover los
recursos liquidos por sobre el objetivo de mejorar las coundiciones de produc
cidén, la eficiencia de los procesos productivos o la calidad de los produc-
tos.

Como el horizonte que predomina es el corto plazo, no se intenta si
quiera invertir en ampliaciones de capacidad. Los ejecutivos de las empre-
sas son evaluados por su habilidad para descubrir nuevas oportunidades de ga '
nancias especulativas en el mercado financiero, no por su conocimiento de las
lineas de produccidn de las empresas que manejan, de las que a menudo no co-
nocen aspectos elementales de las tecnologias en uso, o de su real.estructu-
ra de costos. Esta iltima es oscurecida por la completa red de flujos finan
cieros relacionados al interior del grupo econdmico del cual la empresa for-
ma parte.

El conglomerado econdmico es manejado por sus directivos como si fue

ra un Fondo Mutuo. Se asigna capital financlero entre las empresas, cuyas



reales condiciones de produccién se desconocen, y se les ponen metas de gene-
racidon de liquidez en el horizonte de tiempo determinads por el lado corto
del mercado de capitales. Eatre tanto juego especulativo, las oportunidades
de negocios propios se multiplican para los ejecutivos de los grupos, intro-
duciéndose asi una distorsidén adicional en la 18gica de decisiones empresaria
les dominante.

Que la descripcidn anterior no refleja comportamientos idiosincriti-
cos de los empresarios nacionales, sino reacciones racionales ante condicio-
nes permisivas propias del libre mercadismo ingenuo, lo refleja el hecho que
el mismo fendmeno ha sido-observado recientemente-ewrel-curso del experimen= -
to monetarista norteamericano (Reich, 1983).

La consecuencia inevitable de estos errdneos enfoques es que el jue-
go financiero permite ocultar parcialmente la crisis del sector productivo.
Esta se posterga en sus manifestaciones mas agudas debido a la f3cil disponi
bilidad de recursos externos baratos que financian las importaciomes, con lo
que se evita el desabastecimiento de productos bisicos.

No menos importante que los factores anteriores, lo fueron las dis-
“torsiones ideolégicas, Los empresarios, en particular sus dirigentes, abra
zaron acriticamente la ideologia monetarista-neoliberal de la escuela de Chi
cago, a pesar del nefasto impacto que tenia en sus empresas. Considérese,
por ejemplo, la siguiente declaracidn del Presidente de la Confederacidn de
la Produccidn y el Comercio en 1981, a ocho anos de iniciado el experimento
monetarista: '"Por otra parte, la politica econdmica que se estd siguiendo
nos calza muy bien. Es la politica que propiciamos la vida entera. Ahora
dicen que es la escuela de Chicago, pero en realidad es la de nosotros, la
que hemos tenido siempre" 1/.

Las consecuencias de la destruccidn del aparato productivo no son
triviales. Ella significa, en primer lugar, la pérdida de empleos estables
y de buena calidad que se caracterizan por permitir, ademds de un nivel de
vida digno, el desarrollar una carrera ocupacional con movilidad ascendente
y expectativas de entrenamiento adicional y mejores ingresos a futuro. La

pérdida de este tipo de ocupaciones en Chile durante el experimento moneta-

1/ Entrevista en Revista Hoy a Domingo Arteaga, 4 marzo 198l. Citado
por G. Arriagada en su Informe de la Coyuntura Politica.
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rista fué significativa. Entre 1974 y 1982 se perdieron doscientos mil em-
pleos en el sector manufacturero, si se compara el emplec observado con las
ocupaciones nuevas que se habrian generado de mantenerse las tendencias his-
toricas. Si se toma el conjunto de las actividades directamente productivas,
la pérdida de empleo es de doscientos cuarenta mil en igual periodo 1/.

Obviamente, los impactos mi3s fuertes de la desindustrializacidn se
hacen sentir sobre los trabajadores desplazados. Aunque no disponemos de es
tudios empiricbs para Chile, aquellos efectuados en Estados Unidos muestran
graves consecuencias del cierre de empresas productivas en ese pais. En pri
. mer lugar, la. pérdida de ingreses-.para quisnes -fuercn desplazados da su-tra— - —
bajo puede ser significativa y mayor mientras m3as aguda sea la recesidn. Es-
tudios efectuados durante la depresidn de los 1930s en USA en el sector tex-
til, muestran que dos afios después del cierre de plantas en esta actividad,
un 75% de los trabajadores desplazados se encontraba bajo la linea de pobre
za, comparado con un 0% antes del cierre (Bluestone y Harrison, 1982).

Otros estudios muestran que las pérdidas de ingreso no son transito
rias. Asi, por ejemplo, 1os trabajadores de la industria automotriz o del
acero que han sido desplazados, no lograban ni dos anos después,de lograr un
nuevo trabajo, que sus ingresos llegaranni siquiera a la mitad del ingreso o-
riginal. Cuatro afios después todavia sufrian pérdidas de salarios del orden
de un 15% respecto del nivel original. Por otra parte el periodo de desem- l
pleo, antes de encontrar una nueva ocupacidn, suele ser largo. Tipicamente,
después de dos afos todavia un 20% de los trabajadores desplazados no encuen
tran trabajo (Bluestone y Harrison, 1982).

Por otra parte, los nuevos empleos suelen ser inestables. Como con
secuencia de estos desajustes, un alto porcentaje de la fuerza de trabajo a-
fectada por el cierre de empresas sufre alteraciones emocionales o incluso

enfermedades fisicas (Ferman and Gordus, 1979) (Gordus, Jarley y Ferman, 1981).

1/ Las cifras utilizadas en este cdlculo corresponde a la informacidn
de empleo a nivel de sectores segin ODEPLAN, excepto en 1982 en que se utili-
za datos del Departamento de Economia de U. de Chile (Banco Central, 1983),
(U. de Chile, 1982).
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Mas alli del impacto directo sobre los trabajadores, debe considerar
se el negativo efecto sobre regiones o localidades urbanas que tiene el cie-
rre de plantas. Este desata un multiplicador de ingreso negativo sobre la
vida de la comunidad, disminuyendo el ingreso y la ocupacidn en los servi-
cios relacionados a la actividad principal, y en el comercio. Este multipli
cador negativo, por otra parte, no es simétrico en todo el pais. Su efecto
es mas devastador enaquellas localidades urbanas que dependen de pocas in-
dustrias para su subsistencia 1/. En estos casos, el intento de ampliar el
"espacio econdmico'" a través del libre comercio y las ventajas comparativas,
termina encogiendo-el "espacic para viwir'' de zonas; regiones ¢ pueblos, don -
de no hay fuentes alternativas de empleo e ingresos.

Un argumento similar puede hacerse en el caso de las zonas rurales,
donde el uso del suelo no permite desarrollar cultivos planamente competiti
vos con productos agricolas importados, al menos cuando se somete a la agri
cultura a las mismas reglas uniformes del libre mercado, que caracteriza al
monetarismo neoliberal. En este caso las altas tasas de interés, los bajos
aranceles, un tipo de cambio subvaluado y los altamente fluctuantes.pre-
cios de los productos agricolas en los mercados externos, generan precarias
condiciones para los productores de cultivos tradicionales. Como a menudo
el suelo no tiene un uso alternativo, las tierras quedan sin cultivar, aumen
tando el subempleo o el desempleo abierto, con idénticas consecuencias a las
que se dejaban sentir sobre centros urbanos cuando se desmantelaban las in-

dustrias existentes.

II. BASES PARA UNA POLITICA ALTERNATIVA: GENERACION DE
EMPLEOS ESTABLES Y PRODUCTIVOS

De lo que se trata en un enfoque alternativo, es de revertir las con
diciones que dificultaron tan centralmente el desarrollo de las actividades
productivas. Sin un crecimiento estable de Estas, no es posible satisfacer

el objetivo central de una politica econdmica alternativa al monetarismo,

1/ Considérese por ejemplo, el caso de la zona de Penco-Tomé donde
cierran todas las industrias de alguna significacidn en la zona, o el caso
de Arica donde ocurre algo similar.



cual es el de proveer de trabajos productivos estables a todos aquellos que
lo necesiten.

Se trata, por tanto, de otro enfoque y de otras prioridades respecto
de la politica monetarista. Se busca reorientar el esfuerzo empresarial des
de las actividades financieras a las propiamente productivas. Y se persigue
maxiﬁizar la capacidad de generar ocupaciones estables en estas actividades,
a través de un esfuerzo mancomunado del Estado, de los empresarios privados
y de los trabajadores.

El nuevo enfoque no debiera discriminar artificialmente entre la in-
dustria y los otros sectores productivos, particularmente el agricola, como
a menudo ocurrid durante la vigencia del modelo sustitutivo de importaciones.
Debiera mas bien incentivar todos aquellos rubros productivos que permitan
generar miAs ocupaciones estables, dentro del marco de un crecimiento acele-
rado de la economia, no entrabado por restricciones externas, y equitativo
en la distribucidn de los beneficios de ese crecimiento. Por cierto, la
tendencia hacia un desarrollo mis equitativo se acentlla a medida que se in-
crementen las oportunidades de empleo estable y bien remunerados.

Ahora bien, un alto porcentaje de empleo con esas caracteristicas sue
len situarse en el sector manufacturero, o ser dependientes del crecimiento
de 8ste. Asi, por ejemplo, estudios empiricos efectuados en 6 paises latino
americanos muestran que cuatro de cada diez empleos generados, son empleos
industriales o dependen de ellos (Garcia y Marfan, 1983). Por otra parte,
el efecto multiplicador de cada nuevo empleo industrial es significativo.

En promedio, por cada ocupacidn en el sector manufacturero, se genera indi-
rectamente otro empleo en la economia. Desde otro angulo, el crecimiento
de cualquier actividad industrial induce también significativos aumentos de
produccidn en otros sectores.

Es debido a estas caracteristicas, que la industria manufacturera re
cibe una atencidn especial dentro de estrategias de desarrollo que procuran
privilegiar el trabajo productivo, como el objetivo bisico de la politica e
condmica. Esto lo confirma, por lo demas, la experiencia comparativa inter
nacional. Un estudio para 52 paises de ingreso medio muestra, por ejemplo,
que el crecimiento del PGB per cdpita estd asociado al crecimiento del sec-

tor manufacturero, a un aumento de la importancia relativa de este sector



en el total, asi como al crecimiento de las exportaciones industriales co-
mo proporcidén de las exportaciones totales (Behrman, 1983). Cifras indicati
vas para este conjunto de paises se entregan en el Cuadro 3.

Otros estudios arrojan luz sobre la secuencia de estos procesos (Bhag
wati y Srinivasan, 1979). A niveles bajos de ingreso, la fuente principal de
crecimiento es la demanda interna. Esta hace posible un proceso dindmico de
sustitucidn de importaciones, con un degsarrolle-incipiente de- la industria.
Esta permite al pais iniciar un aprendizaje tecnoldgico, capacitar a su mano
de obra y desarrollar una infraestructura de transporte y comercializacidn.
Son estos procesos de aprendizaje ééﬁt}adoskeﬁ'ei‘séétor‘manufacturefo los
que hacen posible, en la expresidn de Maizels, el ''rebalse' de los productos
locales hacia el mercado internacional. Es entonces que comienza la expansidn
de las exportaciones manufactureras (Ballance, Ansari y Singer, 1982).

Este proceso adquiere dinamismo a medida que crece la economia y su
sector industrial, siempre que la politica sustitutiva de importaciones su-
fra las correcciones necesarias, que hagan eliminar el sesgo original con-
tra las exportaciones. Esto se logra abriendo mis la economia, impidiendo
la subvaluacidn cambiaria, subsidiando las exportaciones, y muy particular-
mente, a través de una accidn promotora directa del Estado (Ballance, Ansa-
ri y Singer, 1982). Si esta transicidn no ocurre oportunamente, la economia ..
pierde dinamismo, al agotarse la sustitucidn de importaciones como mecanis-
mos de crecimiento dindmico y eficiente (Bhagwati y Srinivasan, 1979).

Estas lecciones de la experiencia de otros paises, son claves de in-
corporar en un enfoque de desarrollo que busque superar las debilidades del
esquema monetarista. Ellas apuntan a una revalorizacidn de la industria co
mo fuente, directa e indirecta, de empleos productivos y estables. Y, a la
necesidad de una orientacidn gradual y creciente del desarrollo industrial
hacia las exportaciones. Este parece ser el camino para aprovechar plena-

mente las ventajas comparativas dindmicas propias del sector.



ITI. LA RECONSTRUCCION INDUSTRIAL

Las cifras que dimos en la primera seccidn de este trabajo, ilustra-
ban la magnitud de la crisis sufrida por el sector productivo chileno y, en
particular, por la industria manufacturera.

A la situacidn ya descrita, hay que agregar un cuadro generalizado
de empresas con faenas semiparalizadas, que trabajan a un minimo de capaci-
dad, a la espera de un cambio en las condiciones macroecondmicas. La prolon
gacidon de esta situacidn en el tiempo ha ido agravando cada vez mas las con-
diciones financieras de las empresas. Si ya en 198l alrededor del 50% del
ingreso bruto de explotacidn se destinaba a cubrir costos financieros, esta .
proporcidn con seguridad ha aumentado desde entonces (Revista de Economia,

U. de Chile, 1982).

El problema de la reconstruccidn industrial tiene entonces dos dimen
siones. Por un lado, se trata de normalizar las condiciones de demanda y la
situacidn financiera de las empresas todavia en operacidon. Por otro lado,
se trata también de rescatar aquellas empresas salvables, aunque hayan cerra
do faenas durante la crisis. Existe experiencia en otros paises respecto de
esto y es Util traerla a colacidn.

La normalizacion de la demanda es una condicidn esencial de recupera
cién para las empresas productivas. Considerando el cuantioso endeudamientoc,
la forma de iniciar este proceso es reactivando el gasto, principalmente a
través del sector publico. La construccidn de viviendas sociales y la man-
tencidén y ampliacidén de la red caminera, de puertos y de servicios de utili-
dad piblica (servicios eldctricos, sanitarios, etc.), asi como el aumento de
la inversidn por parte de las empresas piblicas, constituye la forma mas efi
caz de poner en marcha la reactivacidn. Hay amplios antecedentes histdricos
para escoger este camino, asi como para entender que las resistencias a em-
prenderlo encuentran tambi&n un muy cercano paralelo histdrico en la experien
cla de la gran depresidn de los afios treinta. Nadie ha expresado mas elocuen
temente que Keynes la argumentacidn en favor de una fuerte expansidn del gas
to pablico, como punto de partida de la reactivacidn (Keynes, 1932). Keynes

también argumenta por la expansidn del gasto privado. Moderados y graduales
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aumentos de salarios cumplen con este propdsito.

Por otra parte, la efectividad de la politica monetaria es necesaria
mente limitada en la primera fase de la reactivacidn. Aunque, obviamente, una
politica monetaria expansiva presiona hacia abajo la tasa de inter&s y en ese
sentido estimula indirectamente la reactivacidn, el impacto de la expansidn
monetaria sobre el gasto de las personas y empresas es lento, porque se dedi
ca en buena parte a repagar deudas mis que a nuevas adquisiciones de bienes.
De alli que el &nfasis en el gasto pblico sea inevitable.

La reduccidn en la tasa de inter&s real es también condicidn indis-
pensable-de la recuperacidn productiva. Volviendo a los paralelos histdricos,
es interesante notar que una politica de tasas reales de interés bajas, inclu
so negativas, ha sido una constante de todos los procesos de recuperacidn de
las recesiones en USA desde 1949 en adelante. En efecto, se observa en ese
pals tasas reales de inter&s negativas en el Gltimo trimestre de todas las re
cesiones entre 1949 y 1975 (Thurow, 1983).

La reduccidn en las tasas de interés facilita, por una parte, el re-
pago de la deuda de las empresas productivas. Pero, mids importante adn ella
cambia las sefiales macroecondmicas, haciendo menos rentable el "juego finan-
ciero'". Como la reactivacidn de la demanda, en conjunto con el saneamiento
de la situacidn financiera de las empresas productivas, deberian mejorar sus
tancialmente la rentabilidad de éstas, tendriamos por primera vez desde el
inicio del experimento monetarista, sefiales que empujan consistentemente en
la direccidn del esfuerzo productivo, que no de la especulacidn en el merca-
do de capitales.

Estas seflales se reforzarian readecuando los instrumentos financieros.
Se incentivarian los depdsitos a plazos mis largos y se crearfan lineas de
créditos a tasas de inter&s bajas aunque positivas, destinadas especialmente
a la adquisicidn de viviendas y a financiar proyectos de recuperacidn y mo-
dernizacidn de empresas ''rescatables".

Como ya se ha sefialado, la politica de salarios deberia jugar un pa
pel activo en la recuperacidn productiva. Dada la delicada situacidn finan
ciera y de costos de las empresas, los reajustes salariales no pueden apuntar
a recuperar pérdidas pasadas en plazos breves. Ello representaria agravar la
critica situacidn de las empresas que aiin estin sometidas a un endeudamiento

excesivo, a una baja demanda por sus productos v a costos de produccidn defor



mados por el problema financiero. Esta es la situacidn en la primera fase de
la reactivacidn. Sin embargo, es obvio que a medida que la demanda se recu-
pera, que se actiia sobre las tasas de interés y que se renegocia la deuda de
las empresas, se va creando un espacio mayor para reajustes de salarios que
no generen presiones excesivas de costos 1/.

Tal vez el problema mids complicado que enfrenta la reactivacidn, ade-
mis del de evitar una explosién en los salarios, sea el de la renegociacidn
de la deuda de las empresas. Consideraciones de equidad hacen descartar la-
idea de una "licuacidn" generalizada de deuda a través de la inflacién y ta
sas de interds muy fuertemente negativas. Al menos parte de las pérdidas de-
ben hacerlas quienes contrajeron deudas excesivas. El rescate en el caso
puede tomar la forma de aportes de capital por parte del Estado que, de he-
cho, capitalice, al menos transitoriamente, a favor de &ste una fraccidn del
endeudamiento. Este mecanismo debe operar principalmente respecto de los dos
grupos econdmicso mis grandes, que es el caso en que la inequidad de un 'per
donazo' se hace mds patente.

Para el resto de la deuda se hace inevitable reprogramar pagos y tasas
de interés hasta hacerlos compatibles con una puesta en marcha de la produc-
cién al mdAs breve plazo posible. Aqui es el Banco Central, regulador efec-
tivo del sistema financiero, el que tiene que actuar como agente al cual se
traslada parte del "riesgo de plazos™ involucrado por la asimetria, aguda al
comienzo, entre plazos de los depbsitos captados por el sistema financiero en
su conjunto y los plazos, ahora mids largos, de las deudas reprogramadas.

Es evidente, por otra parte, que la renegociacidn de los plazos no
puede hacerse sobre la base de la capacidad de pago de las empresas en el cor
to plazo. Una caracteristica de las recesiones agudas, es que en ellas se
produce una fuerte desvalorizacidn en el precio de los activos. Estos, sin
embargo, tienden a recuperarse significativamente durante la reactivacidn.
Por otra parte, los costos de produccidn bajan, al expandirse la demanda.

Por lo tanto, ambas fuerzas operan en la direccidn de permitir un mejoramien
to sustancial en los indicadores de desempefio de la empresa, una vez que la

reactivacién estd en marcha. Es necesario reprogramar la deuda respecto de

1/ Hay que notar que en el ciclo de recuperacién los costos unitarios
de las empresas se reducen al aprovecharse mejor las economias de escala en
la produccidn.



estas condiciones y no de las muy deprimidas vigentes en el fondo de la re-
cesidn. Ello permite ahorrar recursos al Banco Central y, en Gltimo término
a la comunidad.

Restablecidas condiciones relativamente normales, la gran mayoria de
las empresas estarian en condiciones de aumentar la produccidn, ocupando pa
ra ello su capacidad largamente subutilizada.

({Qué hacer con las empresas paralizadas, ya sea por cesacidn de fae-
nas o en tramite de quiebra? Es claro que no todas las empresas productivas

son rescatables. Algunas no deben rescatarse por ser francamente ineficien-

- tes y otras por haberse deteriorade mas alld de-lo que -eualquier evoclucidn--- - .-

de costos y beneficios sociales indicaria como aconsejable. Sin embargo,

un cierto nimero de las industrias paralizadas mds que intrinsecamente ine-
ficientes, aparecieron como tales debido a condiciones macroeconémicas fran-
camente adversas.

Los costos del cierre de plantas industriales fueron especialmente sig
nificativos en regiones o zonas del pais que dependian, en su bienestar vy
en su capacidad de retener mano de obra calificada, de la existencia y buen
funcionamiento de unas cuantas industrias claves. (Qué hacer en estos ca-
sos? Nuevamente la experiencia de otros paises es {itil para iluminar accio-
nes posibles. Demos sG8loc dos ejemplos: los programas de reconstruccidn in-
dustrial en la Francia de post-guerra y la recomposicidn de la estructura pro
ductiva en algunas ramas industriales en Italia durante los 1940° y 1950°.

Francia, durante el periodo 1945-1958, enfrentada a la tarea de recons
truir su industria devastada por la guerra, inicid un proceso de moderniza-
ci6én industrial dirigido por el Estado y con participacidn de empresarios y
trabajadores, destinado a reprogramar la direccidn del desarrollo industrial
en su conjunto. Para ello se cred un Fondo de Inversiones para la reconstruc
cidn, se abrieron lineas de cré&dito a largo plazo con igual objeto y, con es
pecial prioridad, se apoySd la recuperacidn y expansidn de empresas producti-
vas en las regiones mas afectadas. Para ello no se vacild en establecer
créditos preferenciales y subsidios, especialmente destinados a la moderniza
cidn tecnoldgica y a la orientacidn de las industrias hacia la exportacidn

(De Witr, 1983).
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Un segundo tipo de proceéo de recuperacidn industrial, de caracter
mAs espontdneo y menos "dirigista' al menos en sus comienzos, lo da el caso
de la insutria textil y metalmecdnica en los 1940s en Italia. Esta se en-
contraba en una prolongada crisis econdmica. En un comienzo el problema se
enfrentd despidiendo trabajadores. Al hacerse mis severa la crisis, se ven-
did el equipo antiguo, a menudo al personal mis calificado previamente des-
pedido como una etapa inmediatamente anterior a la modernizacidn o al cierre
de la planta segiin el caso. Quienes compraron los equipos usados se organi-
zaron en empresas pequeiias y medianas que se convirtieron en subcontratistas
de las primeras: ~Emergif un vasto sector-de “empresarios -secundarios": Los- -
gobiernos regionales, donde el problema era mas agudo, estimularon el proce-
so a través de créditos subsidiados, exencidn de impuestos, subsidios y pro-
visién de infraestructura (parques industriales) y de asistencia t&cnica (Sa
bel, 1982). Eventualmente estas nuevas empresas fueron a su vez modernizan-
dose y haciéndose autdnomas respecto de la empresa madre. Hoy constituyen
un sector altamente competitivo, orientado hacia las exportaciones y fuerte-
mente absorvedor de mano de obra (Sabel, 1982). .

Algunas lecciones de esta experiencia son validas para Chile, espe~
cialmente en lo que se refiere a acciones de alcance regional, destinadas a
recuperar industrias existentes, proveyendo lineas de crédito para su moder
nizacidn, e induciendo la organizacidn de pequefias empresas subcontratistas
de dstas, cuyo principal efecto serfa reabsorver a la mano de obra previamen
te despedida. De esta forma se retendria a la mano de obra en oficios para
los cuales tiene calificacidn, y se revitalizaria regiones completas del pais
hoy paralizadas.

En estas regiones, ''los multiplicadores negativos' de ingreso y em-
pleo, han deteriorado las condicionesde vida de toda la poblacidn, asi como
la infraestructura fisica de edificios y de vivienda, comercial, y de servi
cios bdsicos, de atenciones de salud, y de servicios urbanos. Es en estos
casos donde la destruccidn industrial induce indirectamente la destruccidn
de comunidades locales, antes dindmicas y pujantes, las que entran en un cal
culo vicioso de deterioro de condiciones globales de vida y del medio ambien N

te. Este proceso debe ser detenido a través de una agresiva politica de re-
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cuperacidn de las fuentes de trabajo productivo, teniendo en cuenta esa dimen
sidn geografica, regional o local, del problema.

En sintesis, la reconstruccidn del aparato productivo del pais supone
una reactivacidn de la demanda empujada por el gasto piblico, apoyada en una
recuperacidn gradual de los salarios y en la reduccidn significativa de la
tasa de inter8s real. En el frente financiero se hace indispensable, ademis
de renegociar la deuda de las empresas, reorientar los instrumentos financie
ros con un sentido desarrcllista de largo plazo. Estas acciones tienen que
ser complementadas por una polftica de revitalizacidn de la industria, espe-
cialmente en aquellae regiones. dende--la paralizacidn- prodactiva~ha generado
ma3s externalidades negativas en las condiciones de vida de la comunidad en

su conjunto.

IV. LA REINDUSTRIALIZACION

La reconstruccidn del sector industrial, como una tarea concertada en
tre el Estado y los agentes econdmicos, constituye sdlo el primer paso de u-
na forma diferente a la del monetarismo, para enfocar el problema de 1la asig
nacidén de recursos en la economia.

Ya observamos en la primera seccidn de este trabajo que el libre mer
cado y los mecanismos "automiticos' fracasan rotundamente en Chile. EI ma-
yor fracaso consistid precisamente en que estos mecanismos no sblo no cola=-
boraron a fortalecer las actividades productivas, generando nuevos empleos,
sino que el efecto fud precisamente el inverso. Se perdieron miles de em-
pleos y cientos de empresas productivas.

Es por ello que, despuds del fracaso del libre-mercado, se hace nece
saria una accidn conductora y decidida del Estado en el proceso de asignacidn
de recursos. En lo que se refiere al sector industrial, ella debe tomar 1la
forma de una clara politica industrial. La funcidn a cumplir por esta poli-
tica es triple: como instrumento de movilizacidn del esfuerzo piblico, pri-
vado y de los trabajadores; como un m&todo de clasificacidén y compatibiliza-
cidn de los objetivos de desarrollo de largo plazo y del papel que en &1 ca-

be al sector industrial; ¥, finalmente, como una forma de articular una cier
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ta visién a futuro del perfil industrial del pais.

Dentro de los objetivos a lograr, después del monetarismo, ya hemos
destacado anteriormente que la meta fundamental es la de dar posibilidades
de empleo productivo estable y condiciones de vida digna a la poblacidén. La
capacidad del sector industrial de responder a este desafio estaria condicio-
nada por su insercidn arménica dentro de un esfuerzo conjunto, conducido por
el Estado, al que nos referiremos en una seccidn posterior de este trabajo.

Pero tambié&n, se hace necesario clarificar la contribucidn del sec-
tor a otros objetivos, como es el de conquistar mercados externos y, por es~
ts‘via?mﬁéjbrafﬂiﬁ“p?vﬁutﬁivadwyngenerarméiaaaisme«nousélsqen.iamac:iyidad,Lg,«
dustrial, sino inducirlo en el resto de la economia.

Para lograr estos objetivos, hay que identificar las lineas de produc
cién que ofrezcan un mayor potencial de crecimiento dindmico, de moderniza-
cidn tecnolégica y de generacidn de empleos. Se trata de seleccionar activi
dades en que el pails pueda adquirir ventajas comparativas dindmicas. El es-
fuerzo debe consistir, en suma, en la articulacidén de una ''visidn" del desa-
rrollo industrial futuroc y, a partir de alli, precisar el tipo de interven-
cidn estatal necesaria para que los objetivos se logren, asi como el uso que
se dard a los instrumentos de la politica econdmica en pos de estos objeti-
vos.

La definicidn de una politica industrial en el sentido que hemos in-
dicado mas arriba tiene una larga tradicién. Desde luego, es parte de la his
toria econdmica del Chile contempordneo. Esti plenamente vigente también co
mo instrumento de movilizacidn y asignacién de recursos en la mayor parte de
los paises industrializados.

La forma especifica de esta politica esti fuertemente influenciada
por el tipo de relacidn que histdricamente se ha dado entre el sector pabli
coyel privado en cada pais. Asi, por ejemplo, Estados Unidos no ha ido mas
alli de orientaciones generales a través de la politica macroecondmica (ta-
sas de interds de referencia, exenciones tributarias, mecanismos de deprecia
cidn acelerada), reflejando una pre-eminencia del sector privado. En los ca
sos europeos, en cambio, particularmente en los de Italia y Francia, la poli

tica industrial ha sido marcadamente dirigista y caracterizada por una parti
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cipacién significativa de las empresas plblicas dentro de los programas in-
dustriales en ramas especificas de la produccidn (Adams, 1983). La experien
cia de Chile se acerca mds al segundo tipo de relacidn entre el Estado y los
productores privados (Mufioz,1982).

La experiencia comparativa de los paises industriales también es cla
ra en sefialar dénde y cudndo el Estado interviene mas directamente en el es-—
t{mulo de la actividad industrial. Ya notamos que la intervencidn tiende a
ser especialmente fuerte en periodo de crisis econdmica y de destruccidn in-
dustrial. Asi ocurre uniformemente en la Europa de post-guerra. Pero ya a
comienzos de los 1960, la poiirica industrial evolucicne en Eurcpa hacia una, ..
intervencidn mas selectiva, con la meta de adaptar la estructura industrial
para la competencia externa, forzada por la integracidn econdémica europea.
Los incentivos se orientan hacia las actividades con mayor potencial de inno
vacidn tecnoldgica y de disefio de productos de alta calidad. Toma la forma
de créditos subsidiados, exencidn de impuestos, aportes de capital y subsi-
dios (Bollino, 1983a).

Italia y Francia siguen esta politica en los sesenta, ademas de la
reorientacidn preferencial de recursos a las idreas menos desarrolladas de ca
da pais (De Witt, 1982), (Bellino, 1983b). En los 19705, en cambio, adquie-
re preeminencia el objetivo de defender las fuentes de empleo. Se utilizan
para este objetivo en los paises europeos aranceles diferenciados, restric-
ciones cuantitativas a las importaciones, subsidios a la mano de obra y re-
ducciones tributarias.

Hacia fines de los 19703, la politica industrial evoluciona hacia el
problema de la reconversidn industrial. Se interviene ahora mids globalmente.
En Francia, por ejemplo, se ponen en practica "contratos de desarrollo" con
el sector privado, para lograr ciertas metas pre-establecidas de produccidn
en nuevos rubros. Estos son escogidos por el Estado, como lineas en las cua
les se pueden desarrollar nuevas ventajas comparativas, que compensen la pér
dida de competitividad en rubros mis tradicionales, como textiles, vestuarios
manufacturas livianas, electrdnica, acero y construccidn naval, etc. (De
Wwitt, 1982). La expresidn que uniformemente se usa en los paises industrializa
dos, es que la politica industrial debe escoger los ganadores ("pick up the

winners") y reconvertir a los ''perdedores' (Klein, 1981).
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Detris de esta evolucidn, se encuentran rasgos enm comin. Las poli-
ticas exitosas de industrializacidn se han caracterizado por su extremo prag
matismo. Una vez aclarados los objetivos, el Estado ha usado todos los ins-
trumentos a su disposicidn para empujar el logro de las metas. No la han de
tenido en este empefio ninguna de las consideraciones tedrico-ideoldgicas en
pro de los libres mercados y la no intervencidn, que a menudo esos paises di
cen defender como principios inamovibles.

Por otra parte, la forma especifica y la intensidad de la intervencidn
estatal s8lo ha estado condicionada por los arreglos institucionales y las for
mas de relaciAn entre actividades piihlicas v.privadas en el.pais en cuestidn..
Esto constituye en cierto sentido un dato histdrico y hasta un rasgo cultural
en algunos casos.

Finalmente, debemos destacar una vez mis que el factor esencial para
un desarrollo industrial exitoso ha sido la articulacidn de una "visién" a
futuro del desarrollo de ramas claves de produccidn. Es esta "visidn" la que
permite dar una racionalidad al proceso de escoger las ramas que se estimula
rin en pos del aprovechamientos de ventajas comparativas dindmicas. Y dan
también el marco de referencia para determinar el uso coherente de los ins-
trumentos de la politica econdmica.

Al escoger los ''ganadores’, obviamente se corre el riesgo de cometer
equivocaciones. La experiencia de Japdn es ilustrativa. El1 Ministerio de In
dustrias (MITI) en ese pais es el que articula las 'visiones" industriales y
escoge las lineas a promover. Usualmente se destacan sus éxitos al empujar

la industria del acero y automotriz en los 19608, la de astilleros y de sus-

. P . 8 . . ..
titutos energéticos a comienzos de los 1970, y la industria del "conocimien

to" en los ochenta. Pero convenientemente se ignora el poco éxito de sus
programas de desarrollo en fertilizantes, en cemento y en la industria del
papel (Time, mayo 1983). Sin embargo nadie pondria en duda que, en balance,

el intervencionismo estatal en el desarrollo de la industria del Japdm ha te

nido muchos mids aciertos que fracasos.



V. LA REINDUSTRIALIZACION EN CHILE 1/

Un enfoque post-monetarista de la iﬁdustrializacién en Chile con el
objeto de maximizar las ocupaciones productivas y estables, debe recoger las
ricas experiencias propias y las de otros paises. o

A partir de ellas, podrian delinearse las lineas gruesas de una es-
trategia industrial. Pocas dudas deberian existir, después del monetarismo,
acerca de la necesidad de una accién estatal clara y decidida para impulsar
el desarrollo y modernizacidn de la industria en Chile. De ello depende cri
ticamente la capacidad de reducir el fuerte desempleo estructural heredado del
monetarismo.

Siguiendo la linea de reflexidn precedente, el Estado deberia articu
lar una "visidn" de hacia ddnde se orientarid el desarrollo productivo del pais.
Esta "visidn", resultado de estudios té&cnicos y de un proceso de discusidn y
concertacidn con empresarios y trabajadores, se traduciria en la seleccidn de
algunas y pocas lineas de produccidn, en las cuales el pais procuraria hacer
un gran esfuerzo de inversidn, de produccidn para los mercados externos, de
aprendizaje tecnolégico, de calificacidén de la mano de obra y de aprovecha-
miento al miximo de las economias de escala y de las economias externas.

Esta visidn trasciende, por cierto, las meras actividades industria- -
les. El incluye una concepcidén de las prioridades de desarrollo en la agri-
cultura, la nineria, y de los requerimientos de infraestructura que de alli
se derivan.

Una vez escogidas las lineas o actividades prioritarias, se buscaria
una articulacidn de &stas con aquellas lineas de produccidn complementarias,
ya sea en la provisidn de insumos, como en la comercializacidn o mayor ela-
boracidén del producto original. La idea de escoger, para su desarrcllo al-
gunos ndicleos industriales y mineros o agfo—industriales, constituirfa la ba
se del nuevo erifoque.

Una "idea-fuerza" complementaria comsistiria en que tanto la selec-
cién de estas lineas, como la implementacidn de los programas de inversidn
que de alli se deriven, serian tareas compartidas y concertadas, entre el Es

tado, el sector privado y los trabajadores de cada rama o sector involucra-

1/ E1 autor desea agradzcer a Augusto Anlnat y a Raldl Sdez por un va-
lioso intercambio de idaas en torno a 1los temas de esta seccidn.
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do. No se trata por lo tanto de revivir ni el estatismo, ni el predominio
sin contrapeso del sector privado sobre el Estado, como ocurrid durante el
experimento monetarista.

Se trata de seleccionar y desarrollar las actividades que pueden ser
"ganadoras" en t&rminos de su capacidad de generar, directa o indirectamente,
muchos empleos productivos, de lograr competitividad en los mercados externos
y de alimentar procesos de aprendizaje y difusidn tecnoldgicas hacia el res
to de la economia.

Los esfuerzos para identificar estas lineas de especializacidn datan
ya de algin tiempo en Chile (Corfo, 1970). Parece haber acuerdo que, en un
nivel minimo, ellas debieran escogerse a partir de los sectores donde el pais
tiene una clara ventaja absoluta en la produccidn. Ello incluye la mineria,
la pesca, la fruta, la madera, celulosa y papel. Se procuraria desarrollar
complejos productivos en estas ramas de produccidn, buscando el miximo de in
tegracidn para aprovechar economias externas, y concentrando en ellos los re
cursos disponibles, privados o del Estado, hasta generar una dindmica de a-
prendizaje y de creacidén de nuevos productos y tecnologias que permitan po-
ner al sector en condiciones equivalentes a los mAs eficientes productores
de otros paises.

El Estado usaria todos los instrumentos necesarios para apoyar estas
actividades. La accidn seria discriminada y selectiva. Podria incluir 13-
neas de crédito especiales, subsidios, aranceles y tratamientos tributarios
especiales.

Pero no es sblo a través de estas actividades que pueden generarse
las ocupaciones requeridas. La industria tradicional juega un papel clave
en la creacidn de empleos productivos, al generar alrededor de la mitad del
empleo industrial (Meller y Marfan, 1981) (Garcia y Marfin, 1983), asi como
lo juega la llamada agricultura tradicional. Por otra parte, los productos
alli generados constituyen los bienes de consumo bisico de la poblacidn. La
mayor parte de estas actividades son intensivas en el uso de mano de obra.
Generan también efectos indirectos importantes sobre el empleo en otras ac-
tividades, en la agricultura por ejemplo.

El grado de intervencidn estatal en estas actividades seria menor,
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sin embargo, que en el primer nivel mencionado mds arriba. El consistiria
en dar seidales que estimularan preferentemente las actividades mas genarado-
ras de empleo. Para ello pueden utilizarse los aranceles o subsidios a la
contratacidn de mano de obra, como se discutiri en la seccidn siguiente de
este trabajo.

Todo lo anterior es relativamente obvio. La mayor dificultad se en-
cuentra precisamente en la definicidn de una politica industrial que abarque-
al resto de las actividades industriales. Si se recuerda, por ejemplo, las
experiencias exitosas de desarrollo contemporaneo, ellas se vinculan a un cre
cimiento acelerado de las exportaciones de manufacturas, las que llegan a
constituirse en el principal rubro exportador. Este se compone, por cierto,
de miles de productos diversos en los cuales el pais logra un nivel de efi-
ciencia tal, que le permite competir exitosamente en los mercados externos.

Cuando esto ocurre, el desarrollo productivo del pais ha llegado a
su madurez. Se ha realizado exitosamente la transicidn del modelo primario-
exportador, hacia uno que combina un desarrollo eficiente de la produccién
orientada al mercado interno, con el de las exportaciones en una gran varie
dad de rubros de produccidn manufacturera.

Dentro de esta dltima categoria, se encontrarian los productos metd-
licos, la siderurgia, los artefactos para el hogar, los bienes durables, y
la electrdnica. No es fdcil, tal vez tampoco es conveniente, discriminar en
tre estas actividades excepto en cuanto a los criterios generales repetida-
mente mencionados mds arriba (empleo, generacidn de divisas). 7

El papel de la politica econdmica aqui es el de evitar los errores
del pasado. Entre ellos pueden mencionarse varios. Una estructura de aran
celes que discriminaba segin el grado de elaboracidn del producto, estimu-
lando artificialmente la produccidn de una enorme variedad de bienes finales,
en los que era extremadamente dificil alcanzar escalas de produccidn eficien
tes. El uso de tecnologias atrasadas. La apropiacidn diferenciada de ren-
tas monopdlicas. La inestabilidad de las sefiales claves en la economia: ti
po de cambio, tasa de interds, tarifas de servicios plblicos, salarios. Los
controles extendidos y permanentes de precios. A algunos de estos problemas

y la forma de abordarles, nos referiremos en secciones siguientes de este
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trabajo.
Hasta ahora hemos dejado fuera del anidlisis las formas de organiza-

cidn industrial que sustentarfan el esfuerzo de creacidn de empleos producti
vos estables en actividades competitivas internacionalmente. Una primera dis
yuntiva se presenta respecto de la escala de produccidn. La evidencia empi-
rica es clara en sefialar que la industria mediana Yy pequena absorbe mas mano
de cbra por unidad de producto que la gran industria (Meller y Marfin, 1981).

Sin embargo, hay dos factores que hacen menos obvio la ventaja de
la empresa de menor escala. La primera es que frecuentemente junto con uti-
lizar mds mano de obra por unidad de producto, tambidn usa mis capital por
unidad de produccidén. Es decir, constituye un caso de "ineficiencia". En
segundo lugar, las diferencias en la intensidad de uso del factor trabajo
tienden a aminorarse fuertemente al hacerse la estructura industrial de un
pais mis compleja (Garcia y Marfdn, 1983). La razdn obviamente es que a ma-
yor complejidad en la estructura, mi3s importantes son los eslabonamientos
entre distintas actividades productivas, diluyé&ndose en parte su impacto di-
ferenciado sobre el uso de factores, al considerar todos los efectos direc-
tos de expandir la produccidn de un bien frente a otro.

La pregunta sin embargo es vilida. (Se justifica en un pais de desa
rrollo intermedio como Chile una politica diferenciada de estimulo a la pe-
quena industria? En una situacidn como la heredada del experimento moneta-
rista, la respuesta es probablemente positiva. El beneficio social deriva-
do de la creacidn de nuevos empleos productivos es muy alto, cuando se enfren
ta un desempleo masivo con un fuerte componente estructural. Parece claro
sin embargo que esta politica no puede ser indiscriminada. Buscari favore-
cer, como en otros casos, las actividades m3s intensivas en trabajo. Y, con
siderando la relativa ineficiencia en varias ramas de produccidn de la peque
na fuente a la gran empresa, la politica industrial debe buscar adicionalmen
te generar condiciones que induzcan a una mayor productividad en la pequefia
o mediana empresa.

Ello nos lleva a una segunda disyuntiva. Esta se refiere al tipo de
proceso productivo que es mds adecuado para crearse un espacio en la nueva di

visién internacional del trabajo en los afios ochenta. Este es un tema amplia



mente debatido en los paises industrializados (Reich, 1983), (Sabel, 1982)
pero ha recibido menos atencidn en nuestros paises.

El problema puede apretadamente sintetizarse de la siguiente manera.
Durante la fase de expansidn del comercio mundial en las décadas recientes,
los cambios en la divisidn internacional del trabajo estuvieron marcados por
un desplazamiento de las ventajas comparativas en la produccidén de una gran
cantidad de productos de uso masivo, desde los paises industriales a algunos
paises de desarrollo intermedio.

Se ha sostenido por algunos que estos cambios siguieron el llamado
“ciclo del producto" en que la masificacidn de la produccidn repetitiva, en
serie, puso al alcance de paises de desarrollo intermedio esas tecnologias
relativamente simples, que requieren una mano de obra sin especial califica-
cidén y donde el costo de &sta se convierte en un factor clave de adquisicidn
o mantencidn de ventajas comparativas. Precisamente debido a que ésta es
mas barata en los pafses en desarrollo, se cred el "espacio" para el despla
zamiento de ventajas comparativas antes aludido. El "Fordismo" se convirtid
en el sistema de produccidn predominante tanto en los paises industriales co
mo en los de industrializacidn reciente (Sabel, 1982).

Sin embargo, los cambios en la economia internacional (costo de la e
nergia, inestabilidad en precios de insumos de uso difundido, inestabilidad
y diversificacidn de la demanda), asi como la irrupcidén de nuevas y revolu-
cionarias tecnologias en areas claves de la produccidn industrial, unidas
a una intensificacién de los conflictos de trabajo por una crisis de los sis
temas de relaciones industriales (consecuencia en parte de esos mismos cam-
bios), parecen estar induciendo cambios revolucionarios en los esquemas de
organizacidn industrial.

La industria "artesanal" de alta tecnologia y tamafio mediano, pare-
ce estar mejor preparada para satisfacer los nuevos y exigentes requerimien
tos que plantean los cambios antes reseflados. Este tipo de industria requie
re primordialmente de dos factores para su desarrollo. Un "clima'" favorable,
en términos de reglas estables, capacidad de acumulacifn y reinversidn. A
partir de ello puede atraer ura fuerza de trabajo calificada y, sobre todo,

innovadora en términos de disefio de procesos y productos. Esta industria re
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quiere también de maxima flexibilidad en sus esquemas de organizacidn in-
dustrial, distribucidn de roles internos en la empresa, etc., porque ella no
produce en serie sino adaptandose continuamente a una demanda cambiante y di
versificada.

Ejemplos tipicos lo constituyen las empresas de ingenieria, algunas
de piezas y partes en el sector mecanico, la textil y de cerdmica, la de ves
tuario y otras que incorporan intensivamente el factor calidad e innovacidn
de disenios en el proceso productivo. Italia exhibe éxitos notables en este
tipo de industrias, las que han revitalizado regiones enteras de ese pais
(Sakel, 1982).

(Hasta ddnde este es un modelo de organizacidn industrial apropiado
para paises como Chile? Sin duda que las peculiaridades de la crisis mone-
tarista generan un espacio para este tipo de empresas. Ello porque su desa
rrollo puede adecuarse, por naturaleza, a las necesidades de asentar nuevas
actividades industriales en regiones donde han desaparecido industrias de
gran escala, dificiles de recuperar 1/. De este modo se puede aprovechar la
mano de obra calificada para reabsorverla en este nuevo tipo de industria.

La gran razdn es que, después de diez anos de deterioro del sector
productivo y de la alta mortalidad empresarial que lo ha acompaniado, exista
la oportunidad de reenfocar el desarrollo industrial en muchos rubros. Exis
te, por tanto, la posibilidad al menos tedrica, de promover este nuevo tipo
de empresa productiva, de tamano mediano, flexible, versatil, intensiva en
inteligencia y calidad de diseno. Como ya se ha senalado, ella se adapta
particularmente bien a las necesidades del desarrollo regional y local. Pe-
ro es importante también su conexidn a los mercados internacionales, tal vez
a los subregionales como el Grupo Andino.

Si de algo vale la experiencia de otros paises, el desarrollo de es-
tas empresas no depende de un dirigismo estatal centralizado. Al revés, és-
te rigidiza y entraba las iniciativas. Las empresas se desarrollan si tienen
un clima econdmico general favorable, si cuentan con el apoyo de infraestruc-
tura y de incentivo de gobiernos locales y, particularmente, si son capaces

de cooperar entre si, poniendo en comiin algunos servicios, tales como la co

1/ Es el caso de la zona taxtil alrededor de Concepcidn.



mo la comercizlizacidn, e intercambiando informacidn sobre tecnologia, métodos
de trabajo, etc.

Estas empresas pueden gestarse, por otra parte, como unidades de pro
duccidn secundarias en un complejo productivo grande, de donde reclutan los
elementos basicos de su fuerza de trabajo. O pueden surgir como consecuen-
cla de programas imaginativos de desarrollo regional y local. La organiza-
cidn cooperativa o de -"empresas de trabajadores' aparecen especialmente ap-
tos para estos desarrollos. Rubros como los servicios de ingenieria, la me-
tal-mecanica, la industria textil y de vestuario intensiva en disefio, la ce-
ramica, la agro-industria son campos naturales de desarrollo para este tipo
de empresas.

Por otra parte hay que considerar que, dentro de un proceso politico
democratizador que procura crear espacios para el desarrollo dindmico y crea
tivo de iniciativas en el campo de la produccidn y que busca descentralizar-
fealmente las decisiones desahogando al Estado y fortaleciendo las comunida-
des locales, esta forma de desarrollo productivo puede jugar un papel impor-

“tante. Pero supone re-plantear centralmente la forma de relacidn entre go-
bierno e iniciativa empresarial. En ninguna 3rea como esta, se hace mis cla

ra la necesidad de una real y leal concertacidn de voluntades entre ambos.

VI. TRES FUENTES DE INESTABILIDAD EN EL MONETARISMO

En las secciones anteriores hemos discutido algunas posibles lineas
de accidn, destinadas a recuperar la capacidad de generar empleos estables
vy productivos para la fuerza de trabajo tan significativamente subutilizada
durante el experimento monetarista vigente.

La reorientacidn del esfuerzo desde las actividades especulativas y
de servicios hacia el sector productivo, para ser sostenida, debe descansar
en una superacidn de otras debilidades fundamentales del enfoque monetarista
ortodojo. Ellas pueden sintetizarse de la siguiente forma. Primero, apertu
ra externa excesiva e indiscriminada que genera enormes déficits en la Balan
za Comercial, el que se cuhre con un sobre-endeudamiento de los agentes eco-

némicos. Esto termina comprometiendo la capacidad de pago del pais por mu-
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chos anos. El nivel de reservas es tan bajo que cualquier fluctuacidn en
precios externos o en la tasa de interé@s internacional puede alterar profunda-
mente a la economIa nacional. En una palabra, é&sta se hace fuertemente vul-
nerable a los shocks externos, los que tienden a repercutir, amplificados, en
la economia nacional.

Segundo, inestabilidad en la politica macroecondmica, debido a un en
foque de mercados libres no. interferidos ni guiados, dentro de un cuadro es-
tructural de desequilibrio permanentes en esos mercados. Es asl como varia-
bles claves tales como la tasa de interés, el tipo de cambio, las tarifas pd
blicas y los salarios reales, sufren fluctuaciones vidlentas y a menudo ines
peradas. Estas variables rara vez se acercan a valores ''normales'" o cercanos
al equilibrio. Como consecuencia, los agentes econdmicos toman decisiones
bajo alta incertidumbre y acortan su horizonte al minimo plazo posible, a-
centuando de este modo la fragilidad del esquema, en cuanto a politica de de
sarrollo estable para la economia del pais.

Tercero, el esquema funciona en un marco institucional cerrado, auto

ritario, vertical y no participativo. Suprime las expresiones y reacciones
normales de los agentes acondmicos, asi como la de los actores en el plano
social y politico, perdisndo los mecanismos de '"feed back' real por par:e de
los afectados por la politica econdmica. La autoridad opera en el vacio.
Su Gnico apoyo es la creencia dogmitica en la verdad de sus soluciones. La
disciplina del mercado y aquella impuesta por la autoridad politica, son sus
armas para inducir la particular '"racionalidad" esperada de los agentes eco
ndémicos.

Este enfoque hace altamente propensa a la autoridad econdmica a come
ter errores, asi como a los agentes econdmicos a caer en crisis de confianza
en el esquema. Las "expectativas" se hacen especialmente volitiles y refuer
zan las otras inestabilidades. La ingeguridad, que inicialmente afecta sdé-
lo a los trabajadores tiende a hacerse m3s general cuando las fuentes de i-
nestabilidad anteriores coinciden en el tiempo y se refuerzan.

A pesar de que, en teoria, nunca se ha asegurado una mayor autcnomia
del ambito de la economia respecto del de la politica, de hecho la interre-

lacién es mas estrecha que nunca. En las primeras fases del experimento es-
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to ocurre porque el modelo politico autoritario permite, a pesar de su alta
propensidn al error, llevar adelante sin trasacciones el proceso revoluciona
rio de transformacién econémica. Luego, porque las enormes inestabilidades
generadas a partir de la nueva estructura econdmica cobran su revancha sobre
el sistema politico, aumentando fuertemente su inestabilidad.

En lo que resta de este trabajo sugeriremos algunos enfoques alterna
tivos para enfrentar estas tres fuentes de inestabilidad propias del enfo-

que monetarista aplicado en Chile.

VII. LA INESTABILIDAD EXTERNA 1/

El monetarismo en su versidn chilena inicid un drdstico proceso de a
pertura de la economia al exterior. Este proceso abarcd los flujos comercia
les y financieros. En un plazo no superior a tres afios se habian reducido
los aranceles a un nivel parejo de 10% y el movimiento de capitales desde y
hacia el exterior habia sido liberalizado casi sin restricciones.

Este proceso ocurrid en la segunda mitad de los afios setenta, perio-
do en el cual habia aumentado significativamente la inestabilidad en la eco-
nomia internacional. Los precios y volGmenes de las exportaciones chilenas
sufrian fluctuaciones superiores a la de las dos décadas anteriores. Lo mig
mo ocurria con el precio de los productos importados (Ffrench-Davis, 1981). 4

Por otra parte, la liberalizacidn financiera significd un fuerte in-
cremento en los créditos externos disponibles durante algunos afios, para dis
minuir fuertemente a partir de 1982 (Arellano, 1983). Las tasas de interés
internacionales fluctuaban también dentro de un amplio rango, sustancialmen—
te mayor que el experimentado anteriormente. Estas cifras pueden verse en
el Cuadro 4.

Las tendencias anteriores se vieron reforzadas en el caso chileno por

las caracteristicas propias de la politica econdémica vigente. Como se han se

1/ E1 contenido de esta seccidn ha sido influenciada por las signifi
cativas contribuciones de mi colega R. Ffrench-Davis en este tema, segin se
reconoce en el texto.
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fialado en otros documentos (Foxley, 1982), la apertura comercial se efectud
demasiado bruscamente y llegd demasiado lejos en la reduccidn de aranceles.
Las entradas de capital fueron tan masivas que distorsionaron aspectos cla-
ves de la politica econdmica, sustituyendo ahorro interno, induciendo un ex-
ceso de consumo suntuario, deprimiendo el valor del tipo de cambio y llevan-
do a los agentes econdmicos a un endeudamiento excesivo que desembocaria ine
_vitablemente en una crisis financiera de proporciones. La fijacidn del tipo.
de cambio tuvo el efecto de acentuar la desproteccidn del aparato productivo
nacional, generando caidas de produccidn, quiebras de empresas y desempleo
masivo.

Como consecuencia de estas politicas, los shocks externos fueron am-
plificados en su efecto sobre la economia, generando ciclos recesivos mar-
cadamente mas profundos que en el resto de América Latina, como puede observa
se en el cuadro 5. Por otra parte, el sobreendeudamiento externo comprome-
tié severamente la capacidad de pago del pais por muchos afos. Segiln estima
ciones, el servicios de la deuda reprogramada representaria mids de dos ter-
cios del valor de las exportaciones. La dependencia de la economia respecto
del exterior, en particular de los grandes bancos internacionales, se hizc
dramitica, ain después de haberse renegociado una parte significativa de la
deuda externa.

Los nuevos enfoques de politica econdmica que sigan después del mone
tarismo, deberdn rectificar profundamente la forma de insercidn en la econo-
mia internacional. Estas rectificaciones involucran revisar los niveles de
proteccidn, aumentar y diversificar las exportaciones y disminuir la vulnera
bilidad de la economia frente a los ciclos externos. Se trata de recuperar
la autonomia de la politica econdmica en aspectos claves, tales como la poll
tica cambiaria, la politica fiscal y monetaria. Se trata también de regular
los flujos financieros externos y la tasa de interés doméstica, asi como los
precios de algunos productos importados, evitando sus excesivas y desestabi-
lizadoras fluctuaciones de corto plazo. Ello es particularmente pertinente

en el caso de algunos productos alimenticios 1/.

1/ Estos temas son tratados por Ffrench-Davis (1981).
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Los cambios anteriores no involucran volver al modelo de sustitucidn
de importaciones tal como se le conocid en América Latina y en Chile durante
los 1950° y 1960°. Lo que se busca es un enfoque m3s equilibrado entre la
sustitucidn de importaciones y el desarrollo exportador, evitando las inefi-
ciencias de una profundizacidn forzada de la industrializacidn, asi como el
sobreestimulo de las exportaciones sin consideracidn al uso alternativo de
los escasos recursos utilizados para expandirlas {(Bhagwati y Srinivasan, 1979).

Es oportuno recordar en este contexto las lecciones que extrajimos en
las secciones anteriores respecto de las experiencias exitosas de desarrollo
en paises de nivel intermedio. La clave del éxito se encontraba precisamente
en la capacidad del pais para transitar gradualmente desde la estrategia sus-
tituidora a la de mayor apertura. Esta transicidn pasaba por un desarrollo
dindmico del sector manufacturero y por una capacidad de éste de enfrentar
exitosamente la competencia externa. Esta exigencia era mayor para las eco-
nomias pequeifias.

El hecho nuevo que hay que incorporar al discutir las politicas ha-
cia el sector externo es precisamente el de la mayor inestabilidad externa y
las mayores restricciones a los flujos comerciales y financieros impuestos
desde el exterior. En lo que sigue analizaremos algunas dreas de politica
considerando esta nueva realidad, asi como las lecciones del fracasado inten -

to liberalizador ortodojo.

1. E1 tema de los aranceles

El fracaso de la politica de apertura externa del monetarismo, genera
una fuerte presidn, particularmente entre empresarios sobreendeudados y tra-
bajadores cesantes, por un aumento significativo en la proteccidn de las fuen
tes de trabajo. Esta presidn toma la forma de una demanda por aranceles al-
tos y diferenciados para la industria y la agricultura. Se sugiere mantener
bajos los aranceles que afectan a materias primas y bienes de capital impor-
tados, elevando los que afectan a bienes con mayor elaboracidn nacional.

Estas demandas no son muy diferente a las que dieron origen al mode-
lo proteccionista con sustitucidn de importaciones, caracteristico del perio

do de postguerra en América Latina.
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Las criticas a este enfoque scn bastante conocidas. Ellas pueden
sintetizarse de la siguiente forma. Una estructura de aranceles en la que
éstos aumentan con el grado de elaboracidn de los bienes que se comercian,
crea un sesgo a favor de una estructura productiva altamente diversificada
en bienes de consumo final y en contra de la produccidn nacional de materias
primas y productos alimenticios.

Al mismo tiempo, al representar esta estructura un nivel promedio de
arancel nominal bastante alto, la economia se cierra lo que se manifiesta en
tipos de cambio de equilibrio bajos. Se consagra de esta manera un perfil de
desarrollo que favorece la sustitucidn no siempre eficiente de importaciones
y castiga el desarrollo de las exportaciones. Como, a su vez, la primera es
intensiva en insumos importados, el proceso se autoderrota. Cuando la deman
da se expande, el sector sustituidor de importaciones aumenta su produccion,
pero induce al mismo tiempo una demanda derivada por m3s importaciones de ma
terias primas o de bienaes de capital. Se enfrenta rdpidamente una crisis de
balanza de pagos. Esta obliga a subir m3s los aranceles o a imponer restric
ciones cuantitativas a las importaciones. La economia entra en ciclos de
"stop-go'", de los cuales dificilmente puede escapar, a menos que se revise
dri3sticamente la politica arancelaria.

Otra linea de argumentacidn critica frente a la politica arancelaria
tradicional, enfatiza los aspectos de discrecionalidad que se introducen
cuando es posible 'dar" aranceles para nuevos productos de acuerdo a evolu-
ciones relativamente caprichosas de la autoridad econdmica de turno. De he
cho, una evaluacidn a posteriori de los resultados de esta manera de proce-
der en la etapa sustitutiva de importaciones, muestra rangos de proteccidn e
fectiva para distintas ramas industriales sumamente amplias, que pueden ir
desde mds de mil por ciento en algunas actividades, hasta proteccidn efecti-
va negativa en otras.

Naturalmente, el patrdn de asignacidn de recursos resultante de esta
estructura, dificilmente refleja una evaluacidn racional de costos y benefi-
cios sociales de ahorrar divisas en una actividad frente a la posibilidad al
ternativa, y eventualmente a menor costo, de ahorrarla en otra actividad sus

tituidora o de generar divisas adicionales a través de mayores exportaciones.

L
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Abierta la Caja de Pandora de los aranceles a la medida, éstos se a-
justan o modifican segin los cambios en la coyuntura internacional o segiin las
presiones intermas. Se generan, de este modo, rentas monopdlicas en algunos
sectores a expensas de otros, sin seguir tampoco un patrdn distributiveo dis-
cernible a priori.

Finalmente, como en este esquema la economia se encuentra con una crd
nica escasez de divisas, no es posible ocupar la capacidad productiva existen
te a su plena capacidad. La subutilizacidn y el racionamiento de divisas in-
troducen agudas ineficiencias en el funcionamiento normal de la economia
(Shydlowsky, 1982).

Es bueno recordar estos argumentos porque ellos influyeron fuertemen-
te la decisidn de adoptar el libre comercio como estrategia mis apropiada.
Pero tambi&n es bueno recordar estas vdlidas criticas por los peligros queen
cierra el que una reaccidn primaria frente a las obvias deficiencias del 1li-
bre-mercadismo, lleve a reemprender el mismo camino que lo antecedid.

La argumentacidn aperturista se apoyd, en efecto, fuertemente en la
critica al régimen de comercio exterior precedente. En particular, argumen-
td que, bajando los aranceles, se corregfa automiticamente el sesgo antiexpor
tador del periodo proteccionista, porque los aranceles bajos empujarian al ti
po de cambio de equilibrio hacia arriba. Con ello, la economia ganaria en e-
ficiencia, ya que la abundancia de divisas permitiria terminar con las res-
tricciones cuantitativas a las importaciones. Se evitarian también los ci-
clos stop-go, al superarse el cuello de botella representado por una deman-
da potencial de insumos importados superior a las divisas disponibles.

El sesgo anti-exportador no se corrigid en la forma automitica y sim
plista que presuponia la argumentacidn ortodoja. Parte del problema surgid
porque el escaso é&xito del monetarismo en el frente de la estabilizacidn de
precios, obligd a usar el tipo de cambio no en funcidn del nivel de arance-
les, sino como un factor en la reduccidn de las presiones de costos. En ese
momento, se inicid el llamado "atraso cambiario'. Este se vid reforzado por
el excedente en la cuenta de capitales, como consecuencia de la fuerte entra
da de créditos externos.

La paradoja consistid, entonces en que los mas bajos aranceles no es
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timularon al sector exportador, aunque si afectaron negativamente a los pro-
ductores nacionales que habian sustituido importaciones. El atraso cambiario,
por otra parte, termind también desestimulando al sector exportador, en lugar
de ayudar a su expansidn.

La destruccidén de empleos productivos que resultd de esta politica,
fue masiva, como se ilustrd en la primera seccidn de este trabajo. No cabe
duda, por lo tamte, de la necesidad de- reetificarla. Se requiere, sin duda,
de un mayor nivel de proteccidn. Este puede lograrse, sin embargo, con dis-
tintas combinaciones de aranceles y tipo de cambio. En teoria, un sinnimero
de combinaciones son posibles. Aranceles bajos con tipo de cambio alto o, al
ternativamente, aranceles mis altos con un valor real m3s bajo para el tipo
de cambio. Si Chile siguid el primer camino durante la Gltima década, Brasil
en cambio escogid el segundo.

En el caso de Brasil, la opcidn por aranceles altos y tipo de cambio
bajo, no perjudicd el crecimiento de las exportaciones. Estas crecieron ri-
pidamente gracias a un extendido subsidio directo a las exportaciones (Ballan
ce, Ansari y Singer, 1982). Un camino intermedio parece haber sido seguido
por Colombia, pais que, ademd3s, logrd independizar su politica cambiaria de
los movimientos de corto plazo en los precios externos y en el nivel de reser
vas. El tipo de cambio siguid una trayectoria acorde con las tendencias (mas
estables) de los precios externos, y de la balanza comercial, en el mediano y
largo plazo (Perry, 1982).

Existe, pu&s, un amplio rango de alternativas posibles, una vez que
se ha decidido aumentar el nivel de proteccidn en la economia. Hay quienes
argumentan que, ya reducidos los aranceles, y habiendo vencido las miltiples
resistencias institucionales e intereses particulares, al hacerlo, la mejor op
cidn consistiria en utilizar devaluaciones reales de tipo de cambio para au-
mentar en forma sostenida la proteccidn, fomentando al mismo tiempo las expor
taciones. Ello haria innecesario dar subsidios directos a las exportaciones,
aliviando las presiones sobre el presupuesto fiscal y liberando recursos para
otros usos, como por cjemplo, programas de inversidn generadores de empleo.

La contra argumentacidn se formula en los siguiente términos. Los gra
dos de libertad existentes para devaluar el tipo de cambio son menores a los

tedricamente posibles. Como &ste tiene una incidencia directa sobre los cos-



tos, mantener tipos de cambio altos se hace mds dificil que mantener eleva-
dos aranceles. Los vaivenes del ciclo politivco, de las covunturas de precios
internacionales y las presiones de grupos lnteresados, como las Jde los produc
tos que usan insumos importados, generan fuerzas recurrentes para mantener el
tipo de cambio bajo. Lo mismo ocurre, involuntariamente, cuando la inflacidn
ex-post supera la inflacidn esperada ex-ante. La consecuencia es un nivel de
proteccidn inferior al deseado.

Una segunda linea de argumentacidn enfatiza la percepcién de estabili-
dad en las reglas que los productores exigen como condicibén para realizar in-
versiones, luege de.la profunda crisis.-de.confianza.que permea la Gltima eta..
pa del experimento monetarista. Restituir esa confianza puede requerir la e
levacidn de los aranceles, a los que se atribuye mayor permanencia que a la
mantencidén de un tipo de cambio alto 1/. Naturalmente que si se sigue la op
¢cidén de aranceles altos, se hace necesario actuar para corregilr el sesgo an-
tiexportador. El tipo de cambio efectivo para las exportaciones puede elevar
se sin recurrirse a la devaluacidn, otorgando subsidios, devolucidn de impues

tos u otros tipos de incentivos fiscales.

2. Aranceles diferenciados

Lo dicho anteriormente se refiere al grado de apertura de la economia.
Hemos sotenido que la excesiva apertura debe corregirse, ya sea elevando los -
aranceles en su conjunto o devaluando el tipo de cambio real. Nada se ha di
cho, sin embargo, respecto de la otra cuestidn que frecuentemente se debate
y que dice relacidn con el tema de los aranceles parejos o diferenciados.

Puesto de otra forma, la pregunta seria si acaso, después del moneta
rismo, ademas de aumentar la proteccidn, debe usarse a los aranceles como un
instrumento para orientar la asignacidn de recursos entre sectores o ramas de

la produccién.

1/ Esta argumentacidn es tipica del sector empresarial chileno a par
tir de la crisis de 1982.
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Ya hemos resenado, a propdsito de la critica a la estructura arance
laria vigente en la fase de la sustitucidn de importaciones, alyunos de los
efectos potencialmente negativos de los aranceles diferenciados. Algunos son
especificosa la modalidad particular que prevalecid anteriormente (sesgo con
tra la agricultura y los productos primarios, excesiva diversificacidn produc
tiva sin aprovechamiento de economias de escala, aranceles redundantes y apro
piacidn de rentas por productores ineficientes). Otros son de validez mis ge
neral: propensidn a modificar aranceles arbitrariamente y en forma discrecio-
nal como respuesta a presiones politicas, o, alternativamente, dificultad de
‘aplicar principios, racionales. y,consistentes,wde“difaFanciaciéu,de,aranceles«
que no caigan en la casuistica particular (Behrman, 1983).

Tal vez la argumentacidn m3s sélida a favor de la diferenciacidn de
aranceles, asi como los criterios mids claros para su diferenciacién han sido
propuestos por Ffrench-Davis (1979). Aceptando el hecho de las fuertes im-
perfecciones y segmentacidn en los mercados de paises como Chile, este autor
propone usar activamente los aranceles para orientar la asignacidn de recur
sos hacia las actividades que cumplan una o varias de las siguientes caracte
risticas: generan mas empleos por unidad de produccidn; usan tecnologias di
fundibles a otros sectores; pueden desarrollar ventajas comparativas dindmi-
cas a través de un proceso de aprendizaje, el que sdlo es posible si la pro-
teccidén inicial es alta.

La pregunta obvia, frente a esta proposicidn, es si acaso no existen
instrumentos mis eficientes para lograr estos objetivos, interfiriendo sdlo
en el cdmo producir, cualquiera sea la actividad de que se trate. En este
enfoque m3s tradicional, la propuesta para inducir mias empleo en la economia.
seria la de subsidiar el uso de la mano de obra independientemente del sector
de qué se trate. El subsidio seria proporcional al uso del recurso redundan
te (la mano de obra) y no se interferiria en la asignacidn de recursos entre
sectores o actividades, sean ellas sustutidoras de importaciones o exporta-
doras.

En este punto del argumento, la discusidn se hace crecientemente com
pleja. Se contraargumenta, por ejemplo, que los aranceles generdn recursos
al fisco, mientras los subsidios los consumen. Siendo 8stos escasos para fi

nes tan socialmente deseables como el aumento de la inversidn, los progra-
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mas redistributivos o la mejoria relativa de los salarios, seria aconsejable
no desperdiciar el uso de un isntrumencto asiynador (los aranceies), que ade-
mas ayuda a resolver el problema fiscal (Ffrench-Davis, 1979).

A nuestro juicio, la discusidn no puede ser exlusivamente zanjada a
nivel tedrico. Hay supuestos diferentes involucrados en ambos andlisis, lo
que hace la discusién tedrica no concluyente. En un caso se argumenta desde
los supuestos de mercados relativamente competitives y se persigue la "mejor
alternativa" de uso de los instrumentos. En el otro, se da gran fuerza al
supuesto de imperfeccidn de mercados y ello justifica, en una linea de "se-
gunda mejor alternativa', una interferencia directa en la asignacidn de re-
cursos via diferenciacidn de aranceles, con el objeto de maximiczar empleo, di
fusidn tecnoldgica y desarrollo de ventajas comparativas dindmicas.

En un terreno menos tedrico, los argumentos en favor de esta {ltima
opcidn adquieren mas fuerza. En efecto, el caricter profundo v extendido de
la crisis productiva y el desempleo masivo después del monetarismo, crean pre
siones simult3neas por proteger mds a los sectores productivos y por usar to-
do el instrumental disponible para eliminar el desempleo estructural, aumen-
tando las oportunidades de empleos estables v productivos. Dentro de nuestro
enfoque, este (ltimo deberia ser el foco principalisimo de una estrategia al-
ternativa. Como la crisis fiscal también es aguda, aumentar los ingresos tri.
butarios a través de los aranceles no es una opcidn descartable a priori. Por
Gltimo, al subir los aranceles en las actividades que usan mas mano de obra,
se estd indicando inequivocamente un objetivo de largo plazo v permanente de
la politica econdmica, cual es la maximizacién del empleo en actividades di-
rectamente productivas.

A partir de estas consideraciones, una proposicidn con.reta de poli-
tica podria ser la sigulente:

1) Subir los aranceles nominales promedios respecto de su nivel original de
10% a un nuevo nivel moderado, tal vez alrededor de un 30% promedio.

2) Discriminar en la proteccidn efectiva dentro de un rango considerablemen-
te mds estrecho que aquel vigente durante la fase de sustitucidn de importa
ciones, talvez no superando niveles de prote ¢idn efectiva de un 50 o 60%.

3) Usar como criterio de discriminacidn el i1mpacto sobre el empleo.
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4) Asegurar la neutralidad de la estructura de aranceles respecto de la asig
nacidén de recursos entre actividades exportadoras o sustituidoras si son i-

gualmente intensivas en mano de obra, subsidiando a las exportaciones con es
tas caracteristicas, simétricamente al subsidio implicito por la mas alta ta-

rifa vigente para el producto sustituido. Este 4ltimo criterio ha sido pro-

puesto por Ffrench-Davis, en la obra ya citada.

3. Exportaciones y vulnerabilidad externa

La pesada herencia del endeudamiento externo y la inestahilidad en los
precios de las exportaciones, plantea con mayor urgencia que en décadas pasa-
das la necesidad de incrementar decisivamente y de diversificar las exporta-
ciones, incluyendo en este esfuerzo al sector industrial.

El &xito de esta politica descansa en una politica cambiaria estable
que reduzca el tradicional sesgo contra las exportaciones (Bhagwati y Srini-
vasan, 1979). El mejoramiento del tipo de cambio efectivo puedv¢ reforzarse
mediante exenciones tributarias y subsidios a las exportaciones (Shydlowski,
1982). El criterio para las primeras es el de igualar las condiciones de
competencia del productor nacional respecto del extranjero, devolviendo el
monto de los impuestos indirectos. Los subsidios, por otra parte, debieran,
en un esquema de aranceles diferenciados, reforzar la orientacién producti-
va, en este caso de las exportaciones, hacia las actividades generadoras de
mayor empleo.

Pero el desarrollo de las exportaciones es ademas el resultado natu-
ral y deliberado de una accidn directa por parte del Estado para empujar ru-
bros de produccidn donde sea posible adquirir ventajas comparativas a través
del tiempo. A estas acciones nos hemos referido con mas detalle en las pri-
meras secciones de este trabajo. Ellas incluven, ademds de la politica cam—
biaria, de subsidios o tributaria, las de apoyo en la adquisici16n de tecnolo
gias, conquista de mercados y acuerdos de intercambio reciproco en mercados
cautivos. Estas caractgristicas de una politica exitosa de promocidn de ex-
portaciones son observadas en los casos asiaticos que se suponen mds libre-
mercadistas (Fajniylber, 1981), (Ferrer, 1982).

Aunque aumentando y diversificando los ingresos por exportaciones se
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aminoran los efectos de las fluctuaciones de precios externos, se hace nece-
sario ademds estabilizar los precios de algunos productos importados, especial
mente alimenticios y disociar las politicas monetaria y fiscal de los vaivenes
de las reservas internacionales.

La regulacidn del endeudamiento externo por el Estado y una politica
de reservas destinada a compensar los ciclos en los precios de los productos
basicos, permiten regular y estabilizar la oferta de recursos externos. En
estas condiciones, la polftica monetaria puede orientarse a satisfacer la de-
manda de dinero derivada del crecimiento deseado o posible de la economia, y
del nivel programado de inflacidn:

La politica fiscal, por otra parte, no puede ser un resultado de cier
tas metas respecto del déficit impuestas por acreedores externos o por agen-
cias internacionales. Hay que recuperar los instrumentos tributarios y el
del gasto piiblico para convertirlos en factores activos de compensacidn de
los ciclos recesivos externos. El cambio en la composicidn del gasto pdblico
hacia productos de origen nacional, se constituye en un instrumentos alterna
tivo a la politica contractiva global que el enfoque ortodojo sistematicamen

te prefiere.

VIII. SUPERANDG LA INESTABILIDAD ECONOMICA INTERNA

La inflacidn es un fendmeno endémico en Chile. A menudo &1 fué ali-
mentando por politicas fiscales y monetarias excesivamente expansivas que ge
neraron una demanda por bienes y servicios que excedia la posibilidad de sa-
tisfacerla. Frecuentemente tambidn, la inflacidn fué una manifestacidn de
los intentos simultineos pero contradictorios por parte de los varios agen-
tes econdmicos, por asegurar una mayor porporcidn para si del ingreso nacio-
nal. '

La naturaleza e intensidad de estas presiones no era independiente
del ciclo politico y, en particular, de los grupos que accedian al gobierno
y desde alli intentaban redistribuir el ingreso en su favor. Naturalmente
estos cambios redistributivos a menudo se presentaban sdlo como un intento

de corregir desequilibrios previos, en los cuales algunos precios claves ha-
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bian quedado rezagados respecto del resto.

Asi, por ejemplo, gobiernos populista o de centro izquierra procuraban
corregir los atrasos salariales a expensas de las utilidades de las empresas.
Gobiernos de derecha, por otra parte, intentaban 'disciplinar” los salarios
aplicando estrictas politicas de reajustes, mientras al mismo tiempo libera-
ban los precios de los bilenes.

Este tipo de ajustes, involucrando a precios y salarios, refleja sdlo
un angulo de la pugna distributiva. Porque los exportadores, a su vez, pre-
sionan por devaluaciones del tipo de cambio, y el gobierno, por un alza en las
tarifas piiblicas o en la tributacidn.

Esta pugna distributiva se presenta ademas mezclada con consideracio-
nes de eficiencia en la asignacidn de recursos. Tipos de cambio rezagados ge
neran déficit en Balanza de Pagos, precios controlados inducen escasez de bie
nes, y tarifas piblicas que no se reajustan con la inflacidn, hacen aumentar
el déficit fiscal. Por ello la correccidn de estos desajustes en precios re-
lativos, tiene también como objetivo mejorar la asignacidn de recursos en la
economia.

El problema enfrentado por todos los gobiernos en Chile, en lo que se
refiere a su manejo macroecondmico, consiste precisamente en la necesidad de
reducir la inflacidn, mientras se reajustan al mismo tiempo preclios atrasados,
o se corrigen distorsiones en precios relativos. La superposicidn de estos
dos problemas complica el avance hacia la estabilizacidn.

El programa monetarista, por ejemplo, modificé los precios relativos
en la direccidn de aumentar el precio de los bienes, y el tipo de cambio real,
mientras se procuraba reducir los salarios reales. Esto Gltimo se buscd con-
trolando rigidamente los salarios nominales v liberando el precio de los bie-
nes. Otro precio que se liberd fué la tasa de interés, con el declarado fin
de mejorar la asignacién de los recursos de capital en la economia y eventual
mente aumentar el ahorro y la inversién.

M3s alli de estos ajustes en precios relativos, la politica econdmica
procurd reducir la inflacidn contrayendo gastos piblicos y la cantidad de di-
nero. Se esperaba que eliminado el exceso dev demanda en la economia y corre-

gidas las distorsiones en precios relativos, seria el libre juego del mercado
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el que llevarfa a la economia de vuelta al equilibrio, reduciéndose sustancial
mente la tasa de inflacidn.

La experiencia mostrd, sin embargo, que el enfoque adolecla de defec-
tos en su concepcidn tedrica v en su implementacidn de tal naturaleza que, en
lugar de caracterizarse el periodo post-1973 por una tendencia al equilibrio
en los mercados, el resultado concreto fué precisamente el opuesto {(Foxley,
1982). Tanto los mercados de bienes, & trabajo, como el mercado financiero y
el sector externo se mantienen en persistente y agudo desequilibrio durante
el periodo.

La tasa de inflacidn se redﬁcé, peré pfecisamente al costo de acentuar
algunos de esos desequilibrios: ella se apoya en "atrasos' deliberados en el
precio de la mano de obra y en el de la divisa extranjera. Otros precios li-
bres, como la tasa de inter&s, superan en varlas veces su valor de equilibrio.
Los efectos finales de estos movimientos en los precios relativos son los de
bajar la inflacidn, pero a costa de generar una fuerte recesidn y de hacer
perder competitividad internacional a la produccidn interna. Recesidn y cri-
sis de Balanza de Pagos caracterizan el desenlace 1/.

Un enfoque alternativo, después del! monetarismo, debe considerar la
doble dimensidn del problema de la estabilizacidn macroecondmica. Debe en
primer lugar indentificar adecuadamente los desajustes en precilus relativos .
que es preciso corregir, sin acelerar la tasa de inflacidn. Requiere al mis-
mo tiempo plantear los mecanismos a utilizar para reducir la inflacidn a un
nivel aceptable. A estos dos temas nos referiremos en las paginas que siguen.

Después del monetarismo, los desajustes en precios relativos se ca-
racterizan por un agudo rezago en los salarios reales y por un atraso en el
tipo de cambio real, particularmente si se considera los requerimientos de im
pcrtaciones propios de una situacidn mas cercana al pleno empleo, y los re-
querimientos de pago de la cuantiosa deuda externa. (Es posible hacer estas
correcciones sin desencadenar un fuerte proceso inflacionario? (Cdmo hacer

coherentes estos ajustes con una tendencia gradual de desaceleracidn en la

1/ La descripcidn que aquf hacemos es parcial. Para un recuento com
pleto ver Foxley (1982).



tasa de inflacidn?

A diferencia de experiencias anteriores, el atraso salarial y cambia-
rio en el monetarismo es acompanado por el "adelanto" de la tasa de interés
real. Es decir, &sta se encuentra por encima de un valor razonable que re-
fleje condiciones de equilibrio o que se acerque siquiera a la tasa de retor
no del capital en la economia.

Un esquema posible para hacer coherentes los ajustes de precios re-
lativos con una tendencia desinflacionaria, podria consistir en utilizar la
reduccidn controlada de la tasa de interés. De esta manera se podria crear
"espacio" a los inevitables reajustes en los salarios reales y en el tipo de
cambio. En otro trabajo hemos hecho algunas estimaciones de los drdenes de
magnitud involucrados por ajustes simultdneos, aunque en direccidn contraria,
.de salarios y tipo de cambio por un lado, v la tasa de interé&s por otro (Cor
tazar, Foxley y Tokman, 1983) 1/.

Los resultados muestran que, en efecto, es posible lograr ganancias
en los salarios reales y en el tipo de cambio real, a expensas de la tasa de
interds real, la que se reduce manteniéndose cercana a cero,_sin que ello re
percuta en una aceleracidn inflacionaria.

Pero la conclusidn debe ser cuidadosamente calificada. En primer lu-
gar, si se mantienen intactos los mecanismos de indexacidn de salarios y ti-
po de cambio, sobre la base de la inflacidn del ano anterior, la coherencia
del programa es suceptible de ser mantenida sdlo por dos o tres anos, segin
la magnitud de los reajustes iniclales en salarios y tipo de cambio. Al ca
bo de ese periodo, la inflacidn recrudece y la tasa de interés real tiende a

hacerse negativa, aunque obviamente se mantienen, pero sb6lo parcialmente, las

ganancias en salarios y tipo de cambio.

1/ En nuestro ejercicio supusimos una tasa de inflacidn inicial de
10% por trimestre. Se estimd el impacto precio de una devaluacidn del 50%
vy un aumento en los salarics de 30%, ambos en términos nominales. Se supu-
so una reduccidn en la tasa de interés nominal trimestral de 20 a 10%. Al ca
bo de dos afdos se obtiene un aumento de salarios reales de 10% del tipo de
cambio real de 30%. La tasa de interds real es cero y la inflacidn se encuen

tra a un nivel igual al inicial.



En segundo lugar, los resultados son altamente sensibles alos mecanismos
Je tndexacidn utilizados v, particularmente a los periodos que ésta cubre. Si,
por ejemplo, los reajustes de remuneraciones v tipo de cambio <e reparten a
lo largo del ano en lugar de concentrarlos en el primer trimestre, la reper-
cusidn de &stos sobre la tasa de inflacidn se suaviza y se hace posible lle-
gar al fin de un segundo ano sin recrudecimiento inflacionario, con tasa de
interés real alga positiva y _con ganancias significativas en salarios y tipo
de cambio.

Una ventaja indirecta del esquema, es que permite aliviar el pago de
la deuda a las empresas sobreendeudadas, apovando asl e! proceso de recupera-
cidén en la produccidn. Naturalmente, mientras mids se reduzca la tasa de in-
terés real, haci@ndose por ejemplo negativa, m3as espacio se crea para el rea
juste de salarios y tipo de cambio, y mds liviano se hace el pago de la deuda.
Pero estas ''ventajas', deben sopesarse contra las distorsiones que para la a-
signacidn de recursos implica una tasa de interés real negativa.

Por otra parte, si no fuera necesario devaluar el tipo de cambio, las
presiones de costos serian menores y seria posible sostener los reajustes de
salarios sin aumentos en la tasa de inflacidén por un tiempo mas largo.

iQué ocurre si el margen de ajuste en la tasa de interés real no exis
te, por haberse reducido &sta previamente? En este caso se hace necesario
recurrir a mecanismos de ajuste mids tradicionales. Uno de ellos consiste en
comprimir las utilidades que aunque al comienzo son muy bajas o negativas,
deberian recuperarse ripidamente junto con la economia. Otro es el de pos-
tergar los reajustes de salarios. Ambas acciones implican un grado no des-
preciable de conflicto con los sectores empresariales o con los trabajadores.

En todo caso, cualquiera de estos mecanismos sdlo permite ganar tiem
po para hacer las modificaciones institucionales que permitan una accidn mis
permanente, cuyo resultado final sea la reduccidn de la inflacidn a niveles
razonables. Argumentaremos aqui que un papel clave en el logro de este obje
tivo, después del monetarismo, debe jugarlo la llamada "politica de ingresos'.

Esta consiste en la instucionalizacifn de mecanismos que permitan con
certar decisiones entre empresarios, trabajadores y el Estado, en lo que con

cierne a la trayectoria en el tiempo de variables macroecondmicas claves:



precios, salarios y otros factores que afecten la tasa de infla«-10n y que re-
percutan también en las condiciones de vida de los trabajadores.

La politica de ingresos se ha utilizado, con variado éxito, en casi
todos los paises europeos (Geiger, 1979) (Challenge, 1980) (Robinson, 1973).
Ella constituye el mecanismo alternativo mi3s claro frente a la receta orto-
doja que prefiere reducir la inflacibn a través de la dura disciplina impues
ta por politicas de contraccidon de demanda. En efecto, el enfoque monetaris
ta procura que los precios bajen, sdlo como respuesta a un desempleo crecien
te y a las caidas de produccidn que acompanan a las politicas recesivas.

A través de la politica de ingreso se busca,en cambio, un acuerdo en-
tre los agentes econdmicos respecto a una trayectoria mds equitativa y efi-
ciente (con menos pérdida de produccidn y empleo) para los distintos factores
que alimentan la inflacidn (salarios, costos financieros, utilidades, costo
de insumos importados).

Por cierto que, si la experiencia de otros paises es valida, hay dos
factores de gran importancia que hacen factible o mis dificilmente viable u-
na politica de ingresos. El primero es que no exista un exceso de demanda
en la economia, porque en ese caso el disciplinamiento de precios por la via
de los acuerdos consensuales se hace en la prictica imposible, excepto por
periodos cortos de tiempo.

El segundo factor es que la politica de ingresos se facilita grande-
mente si en la fase de ajuste de precios relativos a que nos hemos referido
anteriormente, no se produce una aceleracidn inflacionaria. De ocurrir aque
lla, el proceso inflacionario adquiere una inercia propia, reforzada por los
mecanismos de indexacidn heredados. Por lo tanto, el éxito en el ajuste de

precios relativos facilita grandemente la implantacidn de mecanismos de con-

certacidn mis permanentes, sin los cuales ninguna politica de ingresos puede
funcionar.

Aunque el ambito propio de la politica de ingresos es el de la dis-
cusidn de salarios y precios, se hace dificil aislar ésta de otros aspectos
de la pdlitica econdmica que afectan criticamente a las parfes que negocian.
Si la situacidn desempleo es aguda, la tendencia seri a discutir mecanismos

que permitan crear ocupaciones sin perder lo que se pueda ganar en mayor es



tabilizacidn de precios. Pero las acclones frente al empleo no son indepen-
dientes de aquéllas que 1ntentan aumentar los salarios reales. A través de
la discusidn simultdnea de ambas, es posible intentar compatibilizar estas
demandas. Otra ventaja es que, logrado un acuerdo, se cuenta de hecho con un
respaldo de los agentes econdmicos para implementar la politica, cualquiera
sea el curso escogido.

La demanda empresarial, en el marco de una politica de ingresos, con-
sistird en buscar una politica de salarios v de costo de otros LNsSumos, com-
patibles con una tasa de utilidades aceptable. Pero, la experiencia de otros
paises muestra que no es ésta la principal ventaja para el sectour empresarial
de respaldar una politica de ingresos y participar en los procesos de negocia
cidn que ella involucra.

La principal ventaja es la de que, a través de este mecanismo, el pro
ductor puede influir la trayectoria en el tiempo de las principales variables
que afectan sus costos de produccidén. De esta forma reduce su incertidumbre,
particularmente si las reglas basicas de determinacidn de salarios, tasa de
interés, tipo de cambio se hacen explicitas y se garantiza su permanencia mis
allid de su discusidn anual con los trabajadores y el Estado.

Por otra parte, si el tema del empleo se incorpora a la discusidn de
la politica de ingresos, se logra ademis vincular las decisiones de mas cor-
to plazo, como la politica de reajuste, a los programas de expansidn de capa
cidad productiva, fuente de los nuevos emplevs estables demandados por los
trabajadores.

Cuando la politica de ingresos se proyecta en esta dimensidn, ella
se convierte en una instancia de discusidn de programas de inversidn en los
distintos sectores productivos o ramas de actividad. Politica de ingresos
y programacidn sectorial se incorporan entonces al campo de las decisiones
concertadas entre el Estado y los agentes econdmicos. Sus ventajas son e-
videntes, en cuanto coordinacidn de esfuerzos en una direccidn coherente,
respecto de cualquier otro mecanismo (libre mercado sin regulacidn, o deci-
sidén unilateral del Estado).

Es en este punto donde nuestra discusion se conecta con los enfoques

propuestos en las primeras secciones de este trabajo. En efecto, sostenfa-



mos allf que la clave de la estrategia de desarrollo post-monetarista se en-
contraba en la articulacidn de una "visidn' de areas productivas prioritarias,
y en la movilizacidn concertada del esfuerzo del Estado, empresarios y traba-
jadores con el objeto de aprovechar al maximo el potencial de creacidén de em
pleos estables y productivos, en esas actividades.

La concertacidn en torno a programas sectoriales de desarrollo, pone
en un marco mias amplio y de mis largo plazo los conflictos redistributivos
tradicionalmente centrados exclusivamente en la cuestidn de las politicas de
precios y salarios.

La probabilidad detener @xito en una politica de ingresos que abarque
ambos aspectos, es probablemente mayor después de la experiencia monetarista.
Durante &sta los agentes econdmicos aprenden la leccidn que la estabilizacidn
de la economia sin concertacidn entre los agentes, puede ficilmente llevar a
la destruccidn de empresas y a la pérdida de empleos. En efecto, lo que se
trata de conseguir mediante la concertacidn, no es sflo evirar inequidades en
los costos del ajuste para cada una de las partes, lo que en el fondo se busca
es reducir la inseguridad econdmica para el trabajador, lo que es funcidn
del salario y de la estabilidad de su empleo; y dismunuir la incertidumbre pa
ra el productor. Esto Gltimo es requisito esencial no sdlo para estabilizar
los precios, sino para lograrlo en una economia en expansidn que supera por

esta via el agudo conflicto redistributivo propio de las economias estancadas.

IX. LA POLITICA ECONOMICA Y LA ESTABILIDAD DEMOCRATICA

La politica econdmica después del monetarismo es tambi&n la politica
econdmica para superar el autoritarismo politico, reconstruvendo una democra
cia estable. Las dificultades que este proceso plantea, en lo politico, las

hemos discutido en otro trabajo (Foxley, 1983).

Interesa en esta seccidn conectar esa problematica con lus enfoques
econdmicos, alternativos al monetarismo, que hemos estado sugiriendo en las

secciones anteriores de este trabajo.

ENON



Uﬁa forma de entrar en el tema puede consistir en reconocer explici-
tamente, desde ya, la especificidad de la coyuntura histdérica Je una socie-
dad que se vé enfrentada a la tarea de reconstruir desde sus cimientos su sis
tema politico. Ello significa reformular sus reglas de convivencia y sus a-
cuerdos basicos respecto del rol que actores politicos, agentes econdmicos y
grupos sociales jugaran dentro de ese sistema, asl como de las caracteristi-
cas de sus instituciones vy de su sistema econdmico en particular.

Es debido a esta especificidad histérica y al amplio rango de proble-
mas institucionales por resolver, en el sentido del pafrafo precedente, que
la politica econdmica no puede enfocarse exclusivamente desde el restringido
angulo de la problemdtica tradicional del qué v cémo producir, segmentando a
si los problemas de la sociedad entre los econdmicos, abordables "técnicameg
te" desde la llamada ciencia econdmica, v el resto de los problemas sociales
e institucionales que a &sta no competirian.

Detrds de este enfoque mecanicista, propio del monetarismo, se ocul-
ta la idea de una subordinacidn de lo politico a lo econdmico. Seria en es-
te dltimo plano, el econdmico, donde se encontraria una "racionalidad supe-
rior" para resolver los problemas de la sociedad. El sistema politico seria
s6lo un instrumento para conseguir este objetivo. Es esta relativizacidn e
instrumentalizacidn de lo politico que conduce, en el monetarismo finalmente
a la aceptacidn de un sistema politico autoritario como el métoduv "mas efi-
ciente' para imponer esa ''racionalidad superior" sobre la sociedad.

Requerimos entonces de un esquema econdmico que supere la dicotomia
entre lo econdmico y lo politico. Se trata de una nueva forma de pensar la
politica econdmica, en la que la reconstruccidn de un consenso democritico no
es un objetivo ajeno a la politica econdmica e¢scogida.

Asi como hemos analizado en secciones anteriores las condiciones pa-
ra una reorientacidn del esfuerzo econdmico en la direccidn de la creacidn
de fuentes de trabajo productive para toda la poblacidn, discutiremos ahora
el papel de la politica econdmica en el afianzamiento v profundizacidn de la
democracia, como sistema politico estable, al que se aspira después del au-

toritarismo.

Una politica econdmica que refuerce los consensos democraticos, debe



cumplir con ciertos requisitos. Ella debe garantizar el logro de clertos pa-
rimetros de eficiencia minima en la asignacidén de recursos, en la dinamiza-
cidn de los procesos productivos y en el proceso de redistribucién de ingresos
y oportunidades. La leccidn de la dé&cada del setenta es que la elasticidad de
la economia es limitada. Hay ciertas leyes econdmicos que no es posible igno-
rar, sin pagar un alto precio en disrupcién de los mecanismos basicos de pro-
duccidn y de distribucidn, los que finalmente cobran su revancha a través de
su impacto desestabilizador del sistema politico.

Una segunda consideracidn es que una determinada politica econdmica
es eficaz en fortalecer un proceso democratico, en la medida que sea capaz
de satisfacer las demandas minimas de los grupos sociales y fuerzas politicas
que le dan sustento real al sistema democratico.

Estas demandas son diferentes para los varios sectores. Ademas ellas
estin condicionadas por la historia pasada, por la experiencia reciente, asi
como por las ideologias y por el papel mediador de las corrientes politicas
en la cristalizacidn o expresidn piblica de esas demandas.

La historia pasada es una de confrontacidn creciente, donde las ame-
nazas reciprocas de grupos sociales y de corrientes politico-ideolégicas fue
ron no sdlo paralizando a la econcmia, pero gradualmente destruyeron todo el
sistema politico-institucional. Este es un problema del cual dehe dar cuen-
ta, en una forma constructiva, un enfoque econdmico post-monetarista. Se tra-
ta de hacer posibles los espacios necesarios para el desarrollo dinamico, no
aniqui lador, de un sector empresarial privado, de los trabajadores y de sus
organizaciones, y de los movimientos sociales o asocliaciones cilviles que per
sigan fines especificos dentro de un sistema democritico abierto. La defini-
cidn clara de un régimen plural de propiedad, de los derechos que seran ple-
namente garantizados para los trabajadores, y de las estructuras a través de
las cuales se descentralizari el poder haciendo posible el desarrollo autdno-
mo y libre de las organizaciones sociales de base, son aspectos integrales de
un esquema econdmico alternativo. Algunas definiciones en estos tres planos
fueron adelantadas en un trabajo anterior (Foxley, 1983).

Pero las demandas sociales estdn también condicionadas por la expe-

riencia econdmica mis reciente. FElla estd marcada por la lnestabilidad de



los empleos, por una altisima cesantia y por la inseguridad econdmica gene-
ralizada, que termina abarcando a asalariados, empresarios, empleados plbli-
¢os y trabajadores independientes por 1igual. Se trata, entonces, de superar
la inseguridad econémica y el desempleo, provevendo de las condiciones mini-
mas para una vida digna. Al centro de é&sta, se encuentra el trabajo como
fuente principal de la dignidad 1/.

Las demandas sociales consisten -tambiénm para algunos grupos, en  la su
peracidn del status-quo, en la posibilidad real de avanzar en la transforma-
cidén del sistema vigente. Estos grupos aspiran a profundizar la democracia a
través de una ampliacidn de las oportunidades, mediante un mayor acceso de
los grupos excluidos a los recursos escasos y a la propiedad, y a través del
perfeccionamiento de la participacién y del control demorriticu sobre decisio
nes claves que afectan las condiciones de vida de los grupos menos favoreci-
dos de la poblacién.

A este respecto es fundamental entender cabalmente el nudo del proble
ma que estad por detrds de la posibilidad de un acuerdo democritico de fondo
entre grupos cuyos intereses en la superficie por lo menos son contrapuestos.
Se trata de que "la combinacidn de democracia y capitalismo es en si un com-
promiso: los que no poseen medios de produccidn consienten en la existencia
de la propiedad privada del capital. Los gque poseen ésta, consienten en la
existencia de instituciones politicas que permiten a otros grupos ejercer e-
fectivamente sus demandas respecto a la asignacidn de recursos v a la distri-
bucidén del ingreso' (Przeworski y Wallerstein, 1982).

Para que este acuerdo no represente, en la expresidon de Marx "s3lo un
estado de cosas espasmdédico y excepcional, imposible como forma normal de la
sociedad', se hace esencial entender que la naturaleza del acuerdo no es uno
que afirme la dominacidn permanente de una clase en la sociedad, sino de que
la estructura social puede evolucionar de acuerdo a principios y reglas demo-
criticas, en el sentido de una mayor igualdad, y de un control mis democrati-
co de los factores que determinan las condiciones de vida, presente y futura,

de todos los grupos en la sociledad.

1/ Juan Pablo 1l ha expresado elocuentemente esta idea en la Encicli-
ca Laborem Excelsem.
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1. Los derechos de los grupos mas vulnerables y la desigualdad

En un nivel primario, una sociedad democratica debe hacerse cargo de
apoyar a los sectores mds desvalidos o mads desfavorecidos en su acceso a las
desiguales oportunidades existentes en cualquier sistema econdmico. Una so-
ciedad democritica es, ante todo, una sociedad solidaria.

En términos de nuestra discusion previa, esto quiere decir que no es
posible la estabilidad democritica, la que como hemos visto depende de su ca-
pacidad de responder a demandas minimas, si acaso la politica econdmica no tie
ne un marcado caricter redistributivo. Este se mide por la capacidad del Es-
tado de afrontar positivamente la situacidn de los grupos mds vulnerables en
la sociedad (Foxley y Raczynski, 1983). En un sentido general, éstos son los
grupos mas pobres. Mas especificamente, se trata de sectores heterogéneos que,
por distintas razones, se encuentran en un estado de precariedad de vida o de
inseguridad econdmica aguda. Son grupos marginales y marginados que se con-
vierten en una denuncia muda de la inequidad institucional que lo permite.

La heterogeneidad de esta condicidon de vulnerabilidad, hace convenien
te formular las alternativas de accidn piblica para remediar estas situacio-
nes, en funcidn de las necesidades m3s agudas de cada uno de los grupos espe
cificos (Molina, 1982). Asi, la precariedad de vida es mayor en los ninos re
cién nacidos y en las madres que pertenecen a los grupos m3s pobres. También es
altoenlosninos desnutridos. Una sociedad democritica no puede ignorar este
hecho y debe decidir, democriticamente, concentrar recursos en este sector al
tamente vulnerable de la poblacidén. Es el papel de la politica econdmica o-
rientar esos recursos al logro de esos fines.

La desigualdad de oportunidades se hace mids presente en los ninos y
jévenes al ingresar, y progresar por el sistema educacional. Es aqui don-
de se perciben las desventajas iniciales que provienen de un medio ambiente
inadecuado, que no provee de estimulos para el desarrollo persoual, ni a me-
nudo, de las condiciones de nutricidn, higiene y vivienda compatibles con un
esfuerzo educacional sostenido. Estos factores condicionan no sélo la capa-
cidad de ingreso al sistema educacional en sus varios niveles, sino también

la posibilidad de mantenerse en él.

Es por ello que una politica econdmica que procura perfeccionar la de



mocracia como sistema de vida, tiene que darle un contenido protfundamente igua
lador de oportunidades al sistema educacional, como lo fué en el pasado en Chi
le. Pero tiene también que reforzar esta orientacidn con ac. iunes que mejoren
las condiciones ambientales en que viven las familias mds pobres. Vivienda,
entorno fisico, saneamiento ambiental, acciones preventivas de salud y esti-
mulacidn del nifio y joven marginal a través de actividades comunitarias, son
ejemplos de acciones redistributivas de profundo contenido democratico.

La ingeguridad y precariedad econdmica de los md3s pobres estd fuerte-
mente asociada a las oportunidades de ocupacidn estable. Los pobres no son
s6lo los marginales. Son también los jdvenes que oscilan y transitan entre
empleos inestables y de baja productividad. Son las mujeres jefes de hogar,
que no disponen de las condiciones minimas para atender las necesidades de su
familia, mientras procuran entrenarse 0 rentrenarse para optar a empleos mis
estables y demejor calidad. La organizacidn de un sistema econdmico democra-
tico tiene que hacer posible mejores condiciones para una subsistencia digna
de estos grupos de la poblacidn.

No hay duda que una parte del camino se recorre recrientando el fun-
cionamiento global de la economia hacia la multiplicacidén de las oportunida-
des de buenos empleos, com se ha reiterado antes en este trabajo. Pero algu
nas acciones especificas hacia la igualacidon de oportunidades para postular
a esos buenos empleos son también indispensables, particularmente si se pien
sa en los jOvenes menos calificados y en las mujeres.

Por Gltimo, quienes por impedimentos fisicos o de edad no pueden au-
tosostenerse, son sujetos prioritarios de una accidn estatal de contenido de
mocritico. La satisfaccidn de las necesidades, en un nivel de vida digno pa
ra estos grupos, debe influir decisivamente las caracteristicas del sistema
de seguridad social que, reformulando el actual, se har3 vigente después del

régimen autoritario y de la politica econdmica monetarista.

2. La rectificacidn de las condiciones iniciales de concentracidn del poder

<

Pero la accidn redistributiva del Estado, después del monetarismo, no
puede tampoco ignorar la desmedida concentrac ion del poder a que llevd ese

esquema econdémico. Los poderosos conglomerados que dominaron el mercado finan



ciero, el acceso al crédito externo y eventualmente controlar la propiedad de
ramas enteras de la produccién, también influyeron y todavia, por su sola gra
vitacién, las decisiones de politica econdmica, si bien no sea en un sentido
negativo: la magnitud de su deuda impide sanear el sistema de acuerdo al mas
fundamental de los principios del modelo. Esto es, haciendo que las pérdidas
privadas sean de responsabilidad de quienes incurrieron en ellas, y no de to-
da la colectividad.

Lo anterior constituye sdlo una de las ilustraciones de un problema
mas general. Este consiste en que no es posible concebir un sistema democra
tico que est&, de hecho, condicionado en esferas de decisiones que debieran
reflejar el interés social, por el poder gravitante de& uno o’ dus conglomera -
dos financieros.

la crisis econdmica actual ha oscurecido el problema, al encontrarse
intervenidos por el Estado la mayor parte de los bancos y financieras. Co-
mo de ellos depende un gran nimero de empresas, puede al menos transitoriamen
te considerarse a todas estas empresas cCoOmo perteneclentes a un "area de pro
piedad social" de significacidn probablemente no inferior a la del pasado Go-
bierno de la Unidad Popular.

Mis alld de la ironia que esta situacidn encierra, considerando los
postulados ideoldgicos del monetarismo a la Chicago, ella plantea definicio-
nes centrales dentro de una estrategia econdmica post-monetarista. Sin in-
tentar zanjar aqui este complicado asunto, es posible s{ senalar algunos cri
terios para comenzar a resolverlo.

El primero de ellos es que la existencia de poder econdémico tan con-
centrado como del que dispusieron los dos mayores grupos econémicos en Chile,
no parece compatible con un proceso de consolidacidn vy profundxzacién demo-
critica. La concentracidn en ese grado hace, inevitablemente, que en condi
ciones claves prevalezca el interés particular en esos grupos, por sobre los

intereses y objetivos de la colectividad.

Un segundo criterio es que se hace indispensable eliminar las con-
diciones que hicieron posible ese proceso de concentracidon. Esto supone s@
parar tajantemente la gestidn del sistema financiero de la del sistema prg

ductivo. Supone también que el primero se ecuentre fuertemente regulado en



Sus operaciones, c¢on una gravitacidn significativa del Estado dentro del sis
tema.

Los criterios anteriores son indispensables de aplicar (on el objeto
no sdlo de recuperar la capacidad de orientar la accidn piblica en funcidn
del interés colectivo. También para reducir las excesivas desi1gualdades en
estilos de vida, h3bitos de consumo e influencia sobre todos lu- ambitos de

la sociedad que han prevalecido durante el experimento monetarista.

3. Las demandas de profundizacidn de la democracia v el tema de la propiedad

Como ya se ha sefialado, un acuerdo democritico, de fondo y leal, su-
pone aceptar que el sistema politico y econdmico deben evolucionar gradual-
mente, de modo que éste vaya acogiendo las demandas minimas de las distintas
partes que configuran ese acuerdo.

En el caso de Chile, ello significa enfrentar en toda su complejidad
las demandas simultdneas de un sector privado que exige garantias a la pro-
piedad y reduccidn de las amenazas, y una masa de trabajadores que plantea
la profundizacidén de la democracia como su aspiracidn fundamental.

La potencial contradiccidn estre estas demandas se hizo efectiva y
se exacerbd en el pasado, entre otros factores, por el papel que jugaron las
fuerzas politicas, de derecha, centro e izquierda, como mediadoras de estos
conflictos. Debido a que cada una de estas fuerzas procesaba estas demandas
a través de sus propios filtros ideoldgicos v &stos se habian configurado co
mo proyectos totalizantes y excluyentes, la instancia politica, en lugar de
cumplir una funcidn de negociacidn entre las partes, amplificaba los elemen
tos de confrontacidn entre ellas.

Examinemos ahora en m3s detalle la cuestidn de la demanda de uno de
estos sectores, los trabajadores, por una profundizacién de la democracia.
{Cudl es el contenido mds preciso de esta demanda? Hay tres fuentes posibles
para clarificar esta pregunta. Una es el examen de las demandas que histd-
ricamente plantearon los trabajadores al sistema democritico en Chile. Otra
es el andlisis de las formas que tomd esta demanda despues que pasG los filtros
politicos a que aludimos anteriormente. Una tercera dice relacidn con las

experiencias vividas por los trabajadores durante el régimen autoritario.



Las demandas que histéricamente y hasta 1970 hicieron los trabaja-
dores, segiin lo muestran varios estudios, pueden resumirse en la siguiente
frase: democratizacidn sin demandas radicales {(Pizarro, 1978), (Campero y Va
lenzuela, 1981). Un andlisis del contenido de éstas demandas para el periodo
1890-1970, muestra que consistieron en demandas por mejores remuneraciones,
por reglamentacidn de las condiciones generales del trabajo, por el derecho
a sindicalizacidn y huelga, por el status juridico de la organizacidn sindi
cal y por meijores servicios de bienestar para los trabajadores (Pizarro, 1978).

En la medida que los trabajadores fueron tomando conciencia de su po
der politico, reforzado ello por su creciente inter-relacidn con las fuerzas
politicas, esta demanda fue haciéndose mas global. Se expresd primero como
una aspiracién por ''reordenar las prioridades de accidn del Estado", y, por
lo tanto, por participar en decisiones que los afectaran a nivel nacional y
sectorial (Campero, y Valenzuela, 1981). Hasta 1970, sin embargo, estas de-
mandas no se expresaban como un intento de cambio radical del sistema politi
co y econdmico.

Cuando afirmamos lo anterior, nos referimos obviamente a las aspira-
ciones que el movimiento sindical expresaba en sus instancias normales de ne
goclacidn colectiva o con la autoridad del gobierno. Con ello no desconoce-
mos la existencia de proyectos radicales de transformacidn que habIan sido,
por décadas, impulsados por dirigentes sindicales marxistas en el seno de las

organizaciones de trabajadores.

Estos dirigentes, y como producto de las violentas luchas reivindica
clonistas de los afios 19203, habfan ya adquirido lo que Pizarro llama "una
conciencia politica precoz'". Constituian entonces una punta de lanza de los
partidos marxistas en el movimiento obrero y aunque aceptaban plantearse co-
mo dirigentes en el plano meramente reivindicatiyo y democratizador del siste
ma, al mismo tiempo, al madurar las condiciones politicas, comenzaron a hacer
sus demandas mas y mas radicales. Tal vez la campana de Allende en 1970 mar
ca el punto de inflexidn, en que sectores importantes de los ,trabajadores ad
hieren al proyecto politico de la Unidad Popular, radicalizando al hacerlo,

sus demandas. Estas adquieren un contenido revolucionario, badsicamente cen-

tradas en exigencias de transformacidn radical de la estructura de propiedad.



El "propietarismo”, es decir el énfasis desmedido en la estructura de
propiedad como condicidn de existencia y perfeccionamiento de la democracia,
fue una caracteristica predominante de todos los provectos politicos vigentes
en Chile hacia los 1970°. Naturalmente esto no ocurrid por casualidad. Al
radicalizarse la izquierda y plantear como el punto central de su proyecto po
ITtico el que la propiedad privada de los medios de produccion constituia la
contradiccidn bdsica del sistema y lo que impedfa tanto el crecimiento econd
mico como la democratizacidn, cambid repentinamente la arena de la confronta
cidn desde divergencias en cuanto a velocidad y contenido de las reformas al
sistema vigente, hacia una confrontacidn global en la que todo estaba en jue
go: la alternativa se planteaba entre capitalismo o socialismo. Entre propie
dad privada y propiedad social. Entre democracia liberal o dictadura del pro
letariado. La Democracia Cristiana fue llevada también a este tipo de defini
ciones. Su versidn del "propietarismo' como proyecto politico, se expresd en
la foérmula de la propiedad comunitaria.

Desde el punta de vista que aqui nos interesa, vale decir de la deman
~da de los trabajadores, &sta se fracciona en este periodo de acuerdo a su par
ticipacién en los varios proyectos politicos. Aquella fraccidn que adhiere
al proyecto de la Unidad Popular expresa ahora su demanda cowo una aspiracidn
por propiedad social y por socialismo. El proyecto politico se convierte en
un proyecto de clase. Se trata del proyecto de los trabajadores que busca
conformar toda la sociedad de acuerdo a sus intereses de clase.

La crisis de esta forma de hacer polftica y de expresar las demandas,
es demasiado evidente y sus consecuencias demasiado dramiticas como para dete
nerse aqui en un examen critico de ellas. Este exdmen autocritico esta, por
demis, teniendo lugar, con distintos grados de intensidad, por parte de va-
rios grupos de izquierda y centro, y en algin grado y con las dificultades

propias del clima represivo vigente, por las organizaciones de trabajadores 1/.

1/ Una excepcidn es el Partido Comunista que sigue férreamente adhe
rido a las tesis leninista.



Pero es conveniente no saltar a la conclusidn simplista que, porque
esta revisidn autocritica esté en algilin grado ocurriendo, ello vaya a signifi
car el abandono repentino de las visiones propias, de la socializacidn forja-
da en las propias circunstancias de vida y en las luchas reivindicativas del
pasado por parte de los trabajadores. En otras palabras, no es posible ni
conveniente négar que las demandas por una mayor democratizacidn econdmica y
politica forman parte de la tradicidn histérica de estos grupos sociales. Un
enfoque econdmico alternativo no puede ignorar esta realidad.

;Hasta ddnde estas legitimas demandas estdn condicionadas por el régi-
men de propiedad? Nuevamente la respuesta hay que extraerla de la experiencia
histérica mds que de las elaboraciones puramente tedricas. Cualquier lectura
desapasionada de la historia del Chile contemporaneo senala que, durante las
Gltimas décadas, el sistema politico y el econdmico fueron capaces de ir sa-
tisfaciendo gradualmente las demandas de los trabajadores (Moulian, 1983). Es
to ocurrid a pesar de que no se introdujeron cambios radicales en el régimen
de propiedad. Por cierto, estos resultados sdlo fueron posibles por una de-
cidida accidn del Estado, que se proyectaba tanto al nivel de las politicas
econdmicas como de la esfera productiva, con un sentido redistributivo y de-
mocratizador.

Por otro lado, la experiencia del Area de Propiedad Social como ins-
trumento para la satisfaccidn de las demandas de los trabajadores, no puede
desde este punto de vista, considerarse. positiva. Es cierto que el experimen
to no tuvo el tiempo necesario para constituir un test definitivo. Cierto es
tambidn que las condiciones politicas eran de tal manera disruptivas, que las
posibilidades de programacidn mas racional del funcionamiento de las empre-
sas estatales en el periodo de la UP, se encontraban severamente limitadas.

Pero la enorme magnitud de los desequilibrios econdmicos que se gene
raron a partir del APS no pueden ignorarse, porque ellos indirectamente reper
cutieron en que las demandas de los trabajadores por mejores condiciones de
vida y salarios se vieran seriamente comprometidas ya a partir de 1972. No
debe olvidarse que el déficit de operacidn del APS 1llegd a ser del orden de
un 10% del PGB, el que fue financiado mediante emisién. La inflacidn resul-

tante afectd el poder de compra de los trabajadores y generd las inequitati-



vas situaciones que acompanan al surgimiento de un mercado negro de abaste=-
cimiento en los alimentos baAsicos.

Por Gltimo cabe preguntarse, si a pesar de no ser especlalmente repre
sentativa de las demandas histdricas de los trabajadores y pese al pobre desem
peno del APS, acaso las transformaciones radicales de la propiedad constitui-
rian una respuesta a las aspiraciones de los trabajadores hoy dfa. Esta hi-
potesis podria adquirir verosimilitud en un escenario de agravamiento y pro-
fundizacidn de la crisis econdmica y de la crisis politica que hov la acompa
nan.

De hecho, como se ha destacado anteriormente, el desenlace del experi
mento monetarista ha significado la intervencidn por el Estado del sistema fi
nanciero y de un buen nimero de empresas productivas. Desde este punto de vis_
ta, una demanda de estatizacidn de estos activos no se encuentra fuera de las
posibilidades 1/. Ella se haria verosimil porque es facil argumentar que no
habr3 razdn valedera para deveolver actiwos que empresarios privados perdieron
por malos negocios. (Porqué habria de cubrir las pérdidas toda la comunidad
nacional, para luego devolver las empresas saneadas a sus antiguos duenos?

Como lo senalamos en la seccidn anterior hay fuertes argumentos para
desconcentrar la propiedad de los dos mds poderosos conglomerados o grupos e
condmicos en Chile. Esos niveles de concentracidn son claramente incompatibles
con un ejercicio pleno de la capacidad de decisidn del Estado y con una expre
sién verdaderamente democriatica de voluntades.

Pero m3s alld de la correccidn de las formas agudas de concentracidn
de activos y de poder econdmico (existe hoy en Chile una demanda radicaliza-
da por expropiaciones de empresas? (es en torno a la propiedad de las empre
sas que se define la demanda de los trabajadores hoy dia? La respuesta es

probablemente un no condicionado. Después de diez afios de ver sus derechos

1/ E1 antecedente histdrico de este tipo de procesos no se encuentra
tan lejano. El origen del poderoso sector de empresas estatales en Italia y
Austria se origind precisamente como respuesta a una presion popular, al mo-
mento del desplome de Mussolini y de Hitler, para expropiar o mantener en el
drea publica empresas controladas por los colaboradores mids cercanos del ré-

glmen.
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mAs elementales atropellados, los trabajadores aspiran, y asi lo maniflestan
en los foros de que disponen, a recuperar esos derechos a retomar la trayec
toria histdrica de reivindicacidn de sus condiciones de vida v trabajo. Muy
particularmente, luego de haber sufrido tasas de desocupacidon que m3s que tri
plican las histdricas, aspiran a un trabajo estable, que haga posible mante-
ner una vida digna. Y reivindican también crecientemente la demucracia como
sistema de convivencia 1/.

Pero la ausencia de las expropiaciones de eﬁpresas como parte de la
demanda de los trabajadores después del autoritarismo, es un no que esta con
dicionado a la evolucidn del proceso de transicidn desde el régimen autorita-
rio. A mayor rigidez de &ste y lentitud en la evolucidn, mayor radicalizacidn
de las fuerzas politicas tradicionalmente aliadas a sectores importantes del
sindicalismo. Mayor peso adquiririan dentro de ellos las corrientes marxis-
tas mas ortodojas, hoy representadas por el PC. No es implausible que, como
producto de un cuadro politico fuertemente radicalizado, la demanda por una
extendida versidn del APS surgiera nuevamente. Ello representaria la vuelta
a la politica confrontacional, de clases v, por tanto, excluyente. No es és
te, a nuestro juicio un escenario en el que es posible consolidar una demo-
cracia estable.

Pero el punto mds general gque surge de la discusidn anterior es que
las demandas de los trabajadores, como las de cualquier grupo social, estdn
inf luidas tanto por una trayectoria histdrica, como por las condiciones e-
condmicas y politicas imperantes en una coyuntura dada. Estas dltimas apun
tan hoy hacia una valorizacidn de todos los factores que hacen posible, para
los trabajadores, una vida digna. Este objetivo esta mas cercano del logro
de un empleo estable, de un mejoramiento de las oportunidades de educacidn vy
del entorno fisico y cultural, del logro de garantias de defensa frente a la
arbitrariedad y al poder abusivo, cualquiera sea su origen, y de la participa
cién mas democritica posible en las decisiones que afectan las condiciones de

vida de los trabajdores.

1/ Un ejemplo reciente es el del petitorio de los trabaiadores del co
bre con motivo de la Seyunda Protesta Nacional (junio 1983).



Como no es obvio que estos legitimos objetivos se logrardn mediante
la extensidn, a mds vy mas esferas, de la propiedad estatal ;cudles son, enten
ces, los mecanismos a través de los cuales los trabajadores pueden obtener u-
na garantia de que el sistema econdmico hard posible, no sélo hov, sino a fu-
turo, el mejoramiento de sus condiciones de vida? Porque si se tiene una sa-
tisfactoria respuesta a esta interrogante la existencia de formas plurales de
propiedad incluyendo un -amplio vy garantizado espacio para la propiedad priva-
da no se hace imcompatible con el objetivo de una democracia protundizada, en
la que vaya mejorando sistemdticamente la posicidn de los trabajadores y de
los grupos sociales inicialmente mas favorecidos.

La respuesta a esta crucial pregunta tiene varias dimensiones. Algu
nas de ellas pertenecen al plano estrictamente politico y dicen relacidn con
el perfeccionamiento de las instituciones democraticas de tal modo que refle
jen mejor, y no sdlo al nivel del gobierno central, la voluntad de las mayo-
rias nacionales. Ello supone laparticipacidn en las decisiones por parte de
los trabajadores y de los grupos sociales que tradicionalmente han detentado
una menor cuota de poder en el sistema.

En el plano econdmico, la respuesta también tiene varias dimensiones.
La existencia de un Proyecto Nacional de Desarrollo que sea compartido por
una mayoria estable y que se oriente en torno al tipo de objetivos que han
constituido el tema central de este trabajo, representaria una primera y fun
damental garantia de un mejoramiento sustanctial, presente y futuro, de las
condiciones de vida de los trabajadores.

Una segunda dimensidn, vinculada indirectamente al tema de la propie
dad, dice relacidn con el desarrollo de mecanismos que permitan un control
mids democritico, con participacidn de los trabajadores, del uso de los recur
sos de inversidn en la economia. Se tratarla de garantizar, hasta donde esos
mecanismos de control democritico fueran eficaces, el uso de la inversidn en
los fines socialmente deseados por la colectividad. Dentro de estos fines, el
de generar mayores niveles de produccidn y consecuentemente de ingreso, y mas
v mejores empleos para los sectores que no son los propietarios del capital,
adquirirfan particular relevancia. De esta torma, los beneficios de partici
pacién dentro del sistema democrdtico, con un régimen mixto de propiedad, no
serian altamente inciertos, sino que estarian crecientemente garantizados a

futuro para los sectores no pripietarios del capital.
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Cuadro 2. INDICES DE EMPLEO Y PRODUCCION INDUSTRIAL

Empleo Produccidn

a/ b/
1970 : - 100,0 ' : - - 100,0 160,0
1974 110,4 107,13 108,6
1975 ‘ 100,0 o ' ' 82,1 ' 78,1
1976 92,6 92,2 81,9
1977 92,1 100,7 90,2
1978 92,0 110,9 96,9
1979 91,0 120,0 104,4
1980 87,2 124,8 110,6
1981 86,3% 124,9 110,9
1982 68,1% 103,0 84,2
Tasa promedio anual
1974-82 - 5,9% - 0,5% - 3,17

* Cifras provisorias estimadas en base a encuesta nacional de la Universidad
de Chile. Ocupacidn en industria manufacturera

Fuentes: Empleo: Sofofa
Produccidn: a/ Sofofa, b/ INE
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Cuadro 4. INGRESOS BRUTOS DE CREDITOS Y TASAS
DE INTERES INTERNACIONALES

Ingresos brutos Tasas de interés intermacional
de créditos Libor Prime
(millones de USS$S
de 1977)
1970 941,0
1974 ! 1.063,9° ~ N ' 10,81
1975 1.109,1 7,72 7,86
1976 1.086,4 6,12 6,84
1977 1.390,3 6,41 6,83
1978 2.559,1 9,25 9,06
1979 2.691,2 12,14 12,67
1980 3.270,1 13,95 15,21
1981 4.639,8 16,78 18,25
1982 2.238,2 13,56 14,75

Fuente: R. Ffrench-Davis
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Cuadro 6.

CHILE. SALARIOS, TIPO DE CAMBIO Y TASA DE INTERESES

Sueldos vy Tipo de Tasa de interés
salarios cambio real de coloca-
reales real cién
(L) (2) (3)
1970 100,0 30,82
1974 65,1 40,17
- 1975 62,9 55,16 121,0
1976 64,8 44,46 51,2
1977 71,5 36,98 39,4
1978 76,0 40,88 35,1
1979 82,3 39,77 16,9
1980 89,5 34,49 12,2
1981 97,7 29,06 38,8
1982 97,2 33,75 35,2
Abril 1983 86,8

Fuentes: (1) ISS e IPC, INE e IPC corregido

IPE
(2) TCR = TCN x IPC

(3) J.P. Arellano (1983) "De la liberalizacién a la intervencidn:
el mercado de capitales en Chile 1974-83", CIEPLAN, mimeo.
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